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Годы социальных, экономических и политических реформ в России не 
могли не отразиться на социальной политике государства и, в частности, на 
содержании и направленности этой политики в сфере социальной поддерж­
ки пожилых людей. Пришло понимание жесткой зависимости успешности 
социально-экономического развития страны от самочувствия и благосостоя­
ния старшей возрастной группы населения, их значения для социальной 
стабильности общества.

Обоснование изменений социальной политики в этой сфере представ­
ляет собой актуальную научную и практическую проблему и является 
предметом настоящего спецкурса «Социальная политика государства в 
сфере социальной поддержки пожилых». Обращение к данной области 
научного знания диктуется необходимостью дать студентам социологиче­
ского факультета представление об одном из важнейших проявлений за­
кона социального неравенства, а также о возможностях и реальных дей­
ствиях государства по социальной поддержке старшей возрастной группы 
населения, о том, какие объективные закономерности лежат в основе тех 
или иных решений, принимаемых государственной властью в отношении 
пожилых.

Учебный спецкурс основывается на теоретических концепциях и по­
ложениях ряда социологических научных дисциплин, таких, как социоло­
гия управления, социология социальной структуры и развития общества, 
социальная геронтология, социальная работа. В отечественной науке ана­
лиз рассматриваемых в спецкурсе вопросов находится в стадии развития. 
Многие проблемы до сих пор представляются спорными и окончательно 
не решенными. Определенная сложность связана и с тем, что весьма ог­
раничено число отечественных публикаций в данной области.

Тем не менее, курс необходим для студентов, специализирующихся в 
области социальной работы, которые будут не только работать с пожилы­
ми людьми, но и создавать, модернизировать формы социального обслу­
живания и социальной поддержки, участвовать в формировании и посто­
янном изменении государственной социальной политики.

Настоящие методические материалы подготовлены для оказания по­
мощи студентам социологического факультета в усвоении спецкурса. Они 
включают в себя следующие разделы: план занятий, учебная программа 
курса, перечень примерных тем для дискуссий, контрольные вопросы для 
повторения курса и рекомендуемая литература. Учебный курс рассчитан 
на 22 учебных часа. Форма отчетности по результатам обучения - зачет.
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1. УЧЕБНЫЙ ПЛАН

№ Тема занятия Форма
занятия

Кол-во
часов

1 Социальная политика государства и ее 
изменение в годы реформ

лекц. 2

2 Решение проблем возрастного неравенства 
как важнейшее направление социальной 
политики государства

лекц. 4

3 Социальные проблемы материального не­
равенства и социально-экономическая за­
висимость

лекц. 2

4 Социальная политика государства в фор­
мировании образа жизни социальной 
группы пожилых

лекц. 2

5 Основные принципы социальной полити­
ки в системе страхования и пенсионного 
обеспечения

лекц. ■>

6 Перспективы развития государственной 
системы социальной защиты пожилых

лекц. 4

7 Негосударственный сектор социальной 
поддержки пожилых и его роль в соци­
альной политике государства

лекц. 2

8 Новый подход к деятельности по соци­
альной реабилитации пожилых людей и 
инвалидов

лекц. 2

9 Дискуссия п о  заданной теме сем. 2
ИТОГО: 22
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2. УЧЕБНАЯ ПРОГРАММА КУРСА

Тема 1. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА 
И ЕЕ И ЗМ ЕН ЕНИ Я В ГОДЫ РЕФ ОРМ

Социальная сфера как объект социальной политики. Основные 
функции социальной сферы. Показатели состояния социальной 
сферы. Разнообразие моделей формирования социальной сферы: 
либеральная и патерналистская модели.

Социальная политика и ее главные задачи. Роль социальной 
политики в развитии общества. Важнейшие направления социаль­
ной политики. Место социальной поддержки пожилых в социальной 
политике государства.

Особенности содержания социальной политики в условиях кри­
зисного состояния экономики страны. Приоритеты социальной по­
литики регионов в условиях кризиса. Важнейшие проблемы соци­
альной политики кризисного периода в сфере социальной защиты.

Тема 2. РЕШ ЕН ИЕ ПРОБЛЕМ  ВОЗРАСТНОГО
НЕРАВЕНСТВА КАК ВАЖ НЕЙШ ЕЕ НАПРАВЛЕНИЕ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА

Социальный закон неравенства: его позитивные и негативные 
стороны. Связь закона неравенства с экономическим и социальным 
развитием общества. Пути преодоления государством негативных 
последствий действия социального закона неравенства. Государст­
венная служба социальной защиты как инструмент преодоления не­
гативных последствий действия социального закона неравенства.

Типы социального неравенства в обществе и порождаемые ими 
социальные проблемы: проблемы беженцев, бомжей, сирот, много­
детных и неполных семей, безработных, инвалидов и др. Возрас­
тная структура и проблема неравенства. Возрастная граница пожи­
лого возраста и возраста, позволяющего получать пенсию. Особен­



ности старшей возрастной группы и ее место в жизни общества. Эй- 
джизм по отношению к пожилым. Влияние положения группы по­
жилых в обществе на экономическую деятельность общества и мо­
рально-психологические настроения граждан. Социальная реабили­
тация и интеграция в общество как важнейшие направления пре­
одоления возрастного неравенства.

Тема 3. СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМ Ы
МАТЕРИАЛЬНОГО НЕРАВЕНСТВА 
И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМ ИЧЕСКАЯ ЗАВИСИМ ОСТЬ

Материальное неравенство как результат экономической дея­
тельности людей. Структура населения по уровню дохода. Понятия 
«средний класс», «бедность», «нищета». Оценка уровня бедности в 
развитых странах за рубежом. Значение минимального потребитель­
ского бюджета. Бедность абсолютная и относительная. Три степени 
абсолютной бедности: необеспеченность, нужда и нищета. Прожи­
точный минимум как показатель минимального потребления в оте­
чественных условиях и его связь с минимальной заработной платой 
и пенсией: институт минимальной заработной платы.

Различие в уровне жизни пенсионеров по возрасту. Дифферен­
цированный подход к оценке материального благосостояния пен­
сионеров. Важнейшие факторы, влияющие на материальное поло­
жение пенсионеров по возрасту. Меры государственных служб со­
циальной поддержки пожилых по улучшению их материального по­
ложения.

Влияние социально-экономической зависимости пожилых на 
уровень их активности в период выхода на пенсию. Помощь пожи­
лым в поиске дополнительных источников дохода. Преодоление 
иждивенчества и несправедливости в реализации программ соци­
альной поддержки пожилых.
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Тема 4. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА 
В Ф О РМ И РО ВА Н И И  ОБРАЗА Ж И ЗН И  
СОЦИАЛЬНОЙ ГРУППЫ ПО Ж ИЛЫ Х

Дефиниции возраста (возраст хронологический, биологический, 
функциональный, психологический, социальный). Возраст пенси­
онный как формальный критерий перехода в социально­
демографическую группу пожилых. Понятия «старость», 
«старение». Социальные факторы старения. Пенсионеры по старос­
ти как социально-демографическая группа.

Теории старения. Направленность социальной политики в от­
ношении пожилых - проблема социальной адаптации и интеграции в 
общество лиц старшего возраста.

Понятие «образ жизни». Образ жизни пожилого человека. Ак­
тивность в пожилом возрасте: понятие «активность», двойственная 
природа активности, активность как фактор замедления старения, 
труд пенсионеров.

Факторы, обусловливающие различия в образе жизни пенсио­
неров. Структура социального слоя пожилых по образу жизни и 
потребностям в социальной поддержке. Необходимость дифферен­
цированного подхода в планировании мероприятий по социальному 
обслуживанию различных категорий пожилых.

Тема 5. ОСНОВНЫ Е ПРИНЦИПЫ
СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ В СИСТЕМЕ 
СТРАХОВАНИЯ И ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Возникновение страхования на этапе зарождения промышлен­
ности. Социальное страхование как инструмент социальной полити­
ки государства в поддержке в ситуации риска. Виды социального 
риска. Субъекты страховых взносов: работник, работодатель, госу­
дарство.

Этапы становления социального страхования и пенсионного 
обеспечения в послереволюционной России. Основные нормативы 
первой модели социального обеспечения. Реформа социального 
обеспечения 1956 года. Переход к существующей модели социаль­



ного страхования. О граниченность н астоящ ей  системы и перспекти­
вы в социальном страховании  - страхован и е социального риска.

Современное состояние социального  страхования в развиты х 
странах . О сновны е норм ативы  вы п латы  пенсии, условия досрочного 
вы хода на пенсию. Виды пенсионны х систем в государствах  ЕС: го­
сударственная система, п роф есси он альн ая  система, система личны х 
пенсионны х сбереж ений и система доп олн и тельн ы х п роизводствен­
ны х пенсий. И сточники ф и н ан си рован и я  систем.

О сновны е направления разви ти я  пенсионного обеспечения по­
ж и лы х  людей в Р Ф . М еханизм  расчета пенсий. С оциальны е пен­
сии. Пели и ориентиры развития пенсионного обеспечения пож илы х - 
электронны й учет взносов, д и ф ф ерен ц и рован н ое  определение взно­
сов, создание внебю дж етны х (ч астн ы х ) ф ондов, инициатива самих 
лю дей.

Тема 6. П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я
Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й  С И С Т Е М Ы  
С О Ц И А Л Ь Н О Й  З А Щ И Т Ы  П О Ж И Л Ы Х

Понятие «социальная п одд ерж ка населения» . С пециф ика соци­
альной защ иты пож илы х на соврем енном  этапе. О сновны е п олож е­
ни я новой концепции социальной защ иты  п ож илы х в Р Ф . Р оль  со­
циального обслуж ивания в создании  условий  для социальной ад ап ­
тации и реабилитации п ож илы х граж дан .

Становление государственного института социальной защ иты  
пож и лы х. Д искуссии по вопросу о сущ ествовании системы  соц и аль­
ной поддерж ки  в России до 90-х годов XX в. С оврем енная структу­
ра учреж дений государственного сектора социальной защ иты  п о ж и ­
лы х . О рганизация социальной п одд ерж ки  пож и лы х  в субъектах 
Р Ф : региональная програм м а но социальной  поддерж ке населения, 
основны е ф ункции Главного уп равлен и я  социальной  защ иты .

Ц ентры социального обслуж ивания: становление и основны е 
задачи . П роблемы  развития центров на современном  этапе: н еза­
верш енность социально-бы тового обслуж ивания, ограниченность 
масш табов деятельности  центра, неприспособленность служ бы  к ре­
альны м  нуж дам  пенсионеров, проблем а полноты  квали ф и кац и он -
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ных требований к социальному работнику. Перспективы в работе 
центров социального обслуживания.

Стационарное социальное обслуживание. Существующие про­
блемы и основные направления новой концепции функционирова­
ния домов-пансионатов для пожилых. Проблемы планировки пан­
сионата. Социально-реабилитационная сущность пансионата и необ­
ходимость изменения его структуры. Проблема формирования ак­
тивного образа жизни в пансионате - формы стимулирования актив­
ности. Проблема создания психологического комфорта. Социальные 
задачи медицинской службы. Перспективы реорганизации 
«лежачих» отделений в «отделения милосердия».

Дискуссии относительно эффективности системы стационарного 
социального обслуживания и проблема поиска иных форм ухода. 
Многоквартирные дома и «поселки пожилых». Хоспис в стацио­
нарных и нестационарных условиях. Патронаж как альтернатива 
уходу в пансионатах.

Существующие проблемы развития государственного сектора 
социальной защиты пожилых. Проблема финансирования. Необхо­
димость совершенствования правовой основы для коммерческой 
деятельности социальных служб. Рентный залог жилья в обмен на 
социальное обслуживание. Формирование механизма распростране­
ния опыта работы учреждений социального обслуживания. Помощь 
семье как важнейшему институту социальной поддержки пожилых. 
Проблема кадров и престижа данной сферы профессиональной дея­
тельности.

Тема 7. НЕГОСУДАРСТВЕННЫ Й СЕКТОР СОЦИАЛЬНОЙ 
П О Д Д ЕРЖ КИ  П ОЖ ИЛЫ Х И ЕГО РО ЛЬ 
В СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ ГОСУДАРСТВА

Обоснование необходимости развития негосударственного сек­
тора социальной поддержки пожилых: негативные аспекты государ­
ственной системы социальной защиты, предпосылки активизации 
негосударственного сектора и развития взаимопомощи в среде по­
жилых. Значение негосударственной системы социальной поддерж­
ки как альтернативы и дополнения государственной.
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Становление благотворительности в России в начале XX в. Со­
временное законодательство РФ о негосударственном секторе соци­
ального обслуживания и благотворительной деятельности. Россий­
ское Общество Красного Креста. Благотворительные социальные 
фонды. Проблемы стимулирования благотворительности в России.

Социальная ответственность предприятий и организаций за 
поддержку своих ветеранов. Возможности и роль данного направ­
ления деятельности в социальной политике предприятия - в форми­
ровании мотивации труда и снижении социальной напряженности 
среди работающего персонала.

Значение общественной активности пожилых. Общественные 
организации пенсионеров по возрасту: традиционные и новые. Ра­
бота Домовых комитетов. Активность пожилых в религиозных бла­
готворительных организациях. Взаимодействие общественных орга­
низаций с государственным сектором социального обслуживания.

Развитие самопомощи и взаимопомощи в среде пожилых. Ф ор­
мы организации взаимопомощи центрами социального обслужива­
ния: благотворительные ярмарки, группы взаимопомощи, Клубы 
общения, группы поддержки переживающих утрату и др.

Современные проблемы развития негосударственного сектора 
социальной поддержки пожилых. Преимущества государственной и 
слабые стороны негосударственной систем. Необходимость концеп­
ции по использованию общественных начал и развитие негосударст­
венной системы социальной поддержки пожилых.

Тема 8. НОВЫ Й ПОДХОД К ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПО СОЦИАЛЬНОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ 
ПО Ж ИЛЫ Х ЛЮДЕЙ И ИНВАЛИДОВ

Тенденция роста инвалидизации среди пожилых и проблемы, 
порождаемые данным явлением. Необходимость реабилитации и 
профилактики инвалидности в пожилом возрасте.

Эволюция моделей инвалидности в социальной политике госу­
дарств. Медицинская модель и специфика социальной поддержки 
инвалидов до середины XX века. Становление социальной модели и 
переход к социальной помощи инвалидам в 50-е годы. Патерналист­
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ская направленность социальных служб. Изменение характера со­
циальных служб - ориентация на создание условий для реализации 
потенциала и активности.

Развитие системы социальной поддержки инвалидов в России. 
Специфика советского периода в оценке инвалидности и оказании 
помощи. Современное понимание инвалидности и основные направ­
ления в государственной социальной политике по решению проблем 
инвалидности: снижение инвалидизирующих факторов (социальная 
и медицинская профилактика), медико-социальная экспертиза, реа­
билитация инвалидов.

Центр медико-социальной реабилитации основные задачи,
формы реабилитации: медицинская реабилитация, социальная реа­
билитация, психологическая реабилитация, профессионально­
трудовая реабилитация. Формирование доступной среды жизнедея­
тельности для пожилых-инвалидов. Существующие проблемы цен­
тров медико-социальной реабилитации.

1



3. ТЕМЫ ДЛЯ ДИСКУССИИ

1. Использование опыта зарубежных стран в социальной защите 
пожилых.

2. Возможности развития активного образа жизни пожилых лю­
дей.

3. Пути развития негосударственных форм социальной под­
держки пожилых.

П рим ечание:  темы сообщений и вопросы к дискуссии опреде' 
ляются совместно с ее участниками в начале освоения курса.
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КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ

1. Социальная сфера как объект социальной политики.
2. Основные направления социальной политики.государства.
3. Важнейшие проблемы социальной политики кризисного пе­

риода в сфере социальной защиты.
4. Социальный закон неравенства. Пути преодоления государст­

вом проблем социального неравенства.
5. Типы социального неравенства в обществе.
6. Возрастная стратификация и проблема неравенства.
7. Место старшей возрастной группы в жизни общества и идео­

логическая политика по отношению к ней.
8. Материальное неравенство и основные показатели структуры 

населения по уровню дохода.
9. Дифференцированный подход к опенке уровня жизни и ма­

териальной поддержке пожилых.
10. Преодоление социально-экономической зависимости пожи­

лых в реализации программ социальной поддержки.
11. Старение и старость. Социальные факторы старения.
12. Теории старения и направленность социальной политики в 

отношении пожилых.
13. Образ жизни пожилых и активность в пожилом возрасте.
14. Структура социального слоя пожилых и потребности в со­

циальной поддержке.
15. Социальное страхование как инструмент социальной поли­

тики государства в поддержке уязвимых групп населения.
16. Современное состояние социального страхования в разви­

тых странах.
17. Становление и перспективы развития социального страхо­

вания в России.
18. Основные направления развития пенсионного обеспечения 

пожилых людей.
19. Современная концепция социальной защиты пожилых. 

Сущность социального обслуживания.



20. Государственны й сектор социальной защ иты  пож и лы х  - ста­
новление и особенности ф ун кц и он и рован и я  на ф едеральном  и р е­
гиональном  уровнях.

21. Ц ентр социального обслуж ивания. возникновение, сущ ест­
вующие проблем ы  и перспективы .

22. О сновны е направления новой концепции ф ункционирования 
дом ов-интернатов дл я  п ож илы х.

23. С оврем енны е проблем ы  и перспективы  разви ти я  государст­
венной системы  социальной подд ерж ки  пож илы х.

24. П редпосы лки  активизации  негосударственного сектора со­
циальной поддерж ки  и разви ти я  взаим опом ощ и в среде п ож илы х.

25. С тановление благотворительности  в России и н ап равлен ­
ность социальной политики в данной сф ере.

26. С оциальная ответственность предприятий  за  поддерж ку 
своих ветеранов.

27. Система, общ ественны х начал и взаимопом ощ и п ож и лы х  - 
ф акторы  становления и отличительны е особенности.

28. О бщ ественны е и религиозны е организации и участие п ож и ­
лы х в их работе.

29. Р азвитие взаимопомощ и в среде пож илы х.
30. С оврем енны е проблем ы  развития негосударственного секто­

ра социальной поддерж ки  пож илы х.
31. Государственны й и негосударственны й секторы  социальной 

поддерж ки  - сравнение и проблем а взаим освязи.
32. В озмож ность реабилитации  и проф и лакти ки  инвалидности  в 

пож илом  в о зр асте .
33. С тановление социальной политики в отнош ении инвалидов. 

К онцепция «независимой ж изни» лю дей, имею щ их инвалидность.
34. Развитие системы социальной поддерж ки  инвалидов в Р о с­

сии.
35. О сновны е н аправления деятельности  Ц ентра м едико­

социальной реабилитации  инвалидов.
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