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Характерной институциональной особенностью российской 

банковской системы является наличие банков с государственным участием в 

капитале. В специальной экономической литературе существуют различные 

подходы к определению понятия кредитной организации с участием 

государства. Наиболее популярными являются понятия «банки с 

государственным участием», «банки, контролируемые государством», а 

также «банки, принадлежащие государству». 

Банковская практика показывает наличие кредитных организаций, в 

которых государство имеет как 100% долю в капитале (например, Банк ФК 

Открытие), так и контролирующую долю, составляющую более 50% 

голосующих акций: примером может служить крупнейшая российская 

кредитная организация ПАО Сбербанк. 

Различие доли государства в уставном капитале кредитной 

организации дает основания некоторым исследователям выделять «банки с 

государственным участием» и «банки, принадлежащие государству». По их 

мнению, к «банкам, принадлежащим государству», следует отнести 

кредитные организации, доля государства в которых (прямо или косвенно) 

составляет более 50%, а «банками с государственным участием» являются 

банки, в которых доля государства, включая региональные органы власти 

составляет от 15% до 50%. На наш взгляд, такая позиция является не вполне 

оправданной. Для обоснования нашей точки зрения обратимся к 

действующем законодательству, согласно которому кредитной организацией 

признается юридическое лицо, которое для извлечения прибыли 

осуществляет банковские операции, признаваемые таковыми действующим 
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законодательством, и действует на основании лицензии Банка России. 

Важным моментом является то, чтобанк может учреждаться и осуществлять 

свою деятельность в любой форме собственности, кроме того, банк может 

одновременно привлекать денежные средства физических и юридических 

лиц, размещать их от своего имени и за свой счет, а также открывать и 

обслуживать счета [1]. 

Таким образом, законодательство не содержит понятия «банк, 

принадлежащий государству» и не дает трактовки его содержания. 

Принадлежность кредитной организации определятся видом собственности 

на капитал, а поскольку большинство банков России в современных условиях 

являются акционерными, принадлежность кредитной организации 

обусловлена структурой акционерного капитала по собственности.На наш 

взгляд, наиболее корректно было бы употреблять термины «банки с 

государственным участием в капитале» и «банки, контролируемые 

государством», к числу последних следует отнести кредитные организации с 

долей государства более 50%. Термин «банки, принадлежащие государству», 

является синонимом термина «банки, контролируемые государством», 

который часто применяется как институт банковской системы России, что 

подтверждает использование его Банком России [2] для институциональной 

характеристики банковского сектора. 

Применение понятия «банк с государственным участием» имеет 

важное практическое, аналитическое значение, однако наибольшее влияние 

на развитие российской банковской системы и финансирование экономики 

оказывают банки, контролируемые государством, или «банки с 

государственным контролем». В современной банковской практике наиболее 

применяемым является термин «банки с государственным участием», под 

этими финансовыми институтами подразумевают кредитные организации, 

контролируемые государством, и оказывающие наибольшее влияние на 

банковский сектор и национальную экономику. Эти коммерческие банки 

преобладают в банковском секторе Российской Федерации, и, являясь 
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особыми финансовыми институтами, имеющими практически 

неограниченную государственную поддержку, с оставляют подавляющую 

часть активов национальной банковской системы, что подтверждается 

данными таблицы 1. 

Таблица 1. Активы банковского сектора и крупнейших кредитных организаций России 

Показатели Ед. изм. 01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 

Активы всего трлн. руб. 94,1 96,6 103,8 

% 100 100 100 

в т.ч. ТОП 10 банков трлн. руб. 63,1 66,4 79,6 

% 67 69 77 

из них банки, контролируемые 

государством 

трлн. руб. 57,6 59,9 71,3 

% 61 62 69 

 

Согласно представленным данным, в анализируемом периоде 

наблюдается устойчивая тенденция роста как активов банковской системы, 

так и активов крупнейших кредитных организаций и банков с 

государственным участием. Высокий удельный вес активов первой десятки 

крупнейших банков показывает значительный уровень концентрации 

банковского сектора, при этом рост концентрации является устойчивой 

тенденцией. 

Важной особенностью национальной банковской системы является 

высокий удельный вес кредитных организаций, в которых капитал 

контролируется государственными органами либо напрямую, либо косвенно. 

Их доля составляет 69% активов банковской системы, что позволяет с 

полным основанием утверждать о развитии и укреплении института банков, 

контролируемых государством. 

Рост удельного веса активов этих кредитных организаций -банков, 

контролируемых государством, -в банковском секторе, означает усиление их 

роли в функционировании банковского рынка России, рост государственного 

бизнеса как институциональной характеристики российской банковской 

системы.  

Одной из основных функций банков в экономической системе является 

функция финансирования экономического роста; это особенно актуально для 
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модели финансового рынка, основанной на банках, к которой относится 

российская модель. Для оценки влияния института банков с 

государственным участием на финансирование российской экономики в 

аналитических исследованиях широко применяются показатели глубины 

банковского сектора и глубины кредитного рынка [3], представляющих 

отношение соответственно активов и кредитов предприятиям и организациям 

к валовому внутреннему продукту. Результаты расчетов, проведенных с 

использованием статистических данных ЦБ РФ [4],представлены в таблице 2. 

Таблица 2. Динамика показателей глубины банковского сектора и кредитного рынка РФ 

Показатели Ед. изм. 01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 

Глубина банковского сектора 

(Активы/ВВП) 

% 83,0 81,3 97,4 

Институциональная глубина 

банковского сектора по банкам с 

государственным участием 

% 55,4 54,9 66,9 

Глубина кредитного рынка 

(Кредиты/ВВП) 

% 36,6 35,7 42,0 

Институциональная глубина 

кредитного рынка по банкам с 

государственным участием 

% 26,1 25,6 30,3 

Динамика представленных показателей свидетельствует о росте в 

рассматриваемом периоде влияния банковского сектора на финансирование 

экономики, приэто наблюдается устойчивая тенденция усиления роли банков 

с государственным контролем в кредитовании национальной экономики, о 

чем свидетельствует устойчивый рост показателей институциональной 

глубины банковского сектора и кредитного рынка. 

Таким образом, полученные результаты проведенного исследования 

институциональной роли банков с государственным участием в развитии 

банковского рынка позволили сформулировать следующие основные 

выводы: 

- в современных условиях наблюдается устойчивая тенденция 

дальнейшего роста концентрации российского банковского сектора как по 

активам, так и на рынке корпоративного кредитования; 
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- процесс концентрации осуществляется в значительной степени за счет 

банков, контролируемых государством, что является одним из признаков 

институциональной трансформации банковской системы; 

- следствием такой трансформации является усиление роли института 

банков, контролируемых государством в развитии банковского рынка и 

финансировании экономики. 
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Предпринимательство – это возможность реализации новых идей, 

внедрение инновационных и креативных подходов в решении экономических 

вопросов, что положительно влияет на развитие рыночных отношений и 

макроэкономических процессов. Малый бизнес является необходимым 

ресурсом для эффективного развития национальной экономики, именно 


	Секция «Управление инновациями в экономике»
	РОЛЬ БАНКОВ С ГОСУДАРСТВЕННЫМ УЧАСТИЕМ НА РЫНКЕ БАНКОВСКИХ УСЛУГ РОССИИ  Е.С.Попов
	РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РОССИИ И АНАЛИЗ ФАКТОРОВ, ВЛИЯЮЩИХ НА ЕГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ  Э.Г. Саркисова


