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СОЦИАЛЬНЫЙ КОНТРАКТ КАК 

ИННОВАЦИОННЫЙ ИНСТРУМЕНТ 
ПРЕОДОЛЕНИЯ БЕДНОСТИ  

 

А.В. Разборова 

Научный руководитель Л.В. Иваненко 

 

Несмотря на активное осуществление в стране социальной политики, а 

также на организацию и проведение разнообразных эффективных 

мероприятий, предназначенных для повышения уровня жизни населения, в 

стране до сих пор проживает достаточно большое число бедных и 

малоимущих граждан, нуждающихся в непосредственной финансовой, 

материальной или иной помощи. Это важная и чрезвычайно значимая 

проблема, требующая неотложного и срочного решения. В связи с этим, 

необходимо отметить, что в Российской Федерации, начиная с 2018 года, 

интенсивно происходит выполнение национальных проектов и федеральных 

проектов, (как их составляющих на региональном уровне), способствующих 

повышению качества жизни населения.  

В результате внедрения национального проекта «Демография» на 

территории Российской Федерации активно осуществляется дополнительная 

мера государственной поддержки граждан в виде заключения социального 

контракта. В настоящее время социальный контракт служит эффективным 
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инновационным инструментом, который позволяет гражданам преодолеть 

такие проблемы, как: поиск работы, трудоустройство, получение 

профессионального и дополнительного профессионального образования, 

осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности и 

др.Далее следует рассмотреть содержание термина «Социальный контракт», 

который означает некий договор или соглашение. Данное понятие 

закреплено на государственном уровне в федеральном законе «О 

государственной социальной помощи» от 25.12.2012 № 258-ФЗ.Следует 

отметить, что   заключение социального контракта как вида социальной 

помощи в настоящее время доступно любому человеку, гражданину, который 

проживает на территории страны. 

Социальный контракт по своей сути представляет собой практическую 

инновацию в социальной работе с населением, но применять его начали 

примерно двадцать лет тому назад - в начале 2000-х годов.    

Внедрение социального контракта в регионах РФ происходило в 

несколько этапов. Процесс начинался в период с 2003 по 2009 годы с 

заключения социальных контрактов в виде пилотных проектов. 

Полномасштабное осуществление данного вида социальной помощи 

населению состоялось в 2013 году.  

Необходимо сказать, что данная программа, начиная   с 2021 года, 

действует на всей территории Российской Федерации (кроме Москвы) и 

финансируется за счет федеральных и региональных средств.  Бюджет 

данной программы- по заключению социальных контрактов- составляет не 

менее 26,3 млрд. рублей на текущий год.  

Социальная политика Российской Федерации в первую очередь 

направлена на малоимущее население с повышенным риском бедности.  

Поэтому целью осуществления всевозможных социальных мероприятий, в 

том числе заключение социальных контрактов, является экстренное 

сокращение бедности и числа малоимущих в стране.  
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Социальный контракт охватывает многодетные семьи, семьи с детьми 

до 18 лет, граждан пенсионного и предпенсионного возраста, инвалидов, 

одиноко проживающих и малоимущих граждан, у которых среднедушевой 

доход ниже величины прожиточного минимума.  Именно такие категории 

граждан имеют право на социальную помощь.  

Данная программа социальной поддержки в виде предоставления 

государственной социальной помощи (заключение социального контракта) 

предназначена для вывода   из сложных жизненных ситуаций граждан за счет 

их активных действий, например, таких, как: 

- поиск работы и трудоустройство; 

- получение новой профессии; 

-создание проектов стартапов; 

- организация индивидуального предпринимательства; 

- ведение личного подсобного хозяйства; 

- и других видов деятельности, направленных на преодоление 

жизненных проблем. 

Социальный контракт может заключить представитель 

территориального органа социальной защиты   с заявителем - гражданином, 

проживающим на территории данного муниципального образования. 

В этом случае орган социальной защиты населения берет на себя 

обязанности по предоставлению государственной социальной помощи 

заявителю, чей среднедушевой доход ниже величины прожиточного 

минимума, для ликвидации сложных жизненных обстоятельств   и 

улучшения сложившейся ситуации. 

Гражданин, заключивший социальный контракт, обязуется за счет 

собственных активных действий соблюдать условия социального контракта в 

полном объеме и выполнять ежемесячные мероприятия, предусмотренные 

программой социальной адаптации.  

Программа предопределенных систем мер денежной помощи 

малоимущим гражданам, предусматривающая заключение социального 
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контракта, может изменять направление оказания государственной помощи 

бедным семьям в зависимости от изменений существующих способов 

поддержки в виде предоставления пособий к активной форме деятельности 

граждан, что помогает увеличить их доходы. 

Правительством Российской Федерации 31 декабря 2020 года принято 

постановление №2394 «О внесении изменений в приложение №8(6) к 

государственной программе РФ «Социальная поддержка граждан», 

устанавливающее новый порядок и условия предоставления и распределения 

субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ в целях со 

финансирования обязательств субъектов РФ по предоставлению 

государственной социальной помощи на основании социального контракта. 

Регионы имеют право адаптировать собственные направления 

деятельности с учетом   потребностей местного населения, но главным 

условием остается предоставление государственной социальной помощи на 

преодоление жизненных трудностей. 

Данные изменения позволят улучшить материальное положение с 

помощью заключения социального контракта к 2024 году примерно девяти 

миллионам малоимущих и одиноко проживающих граждан. 

Программу социального контракта целесообразно активно 

использовать для таких категорий семей, которые являются незанятыми, но 

трудоспособными. Именно таким семьям нужно помогать реализовать свой 

трудовой потенциал и выход на рынок труда. Естественно, что если имеются 

определенные ограничения по возможности трудиться, то следует   создавать 

соответствующие условия: оказать матери помощь в устройстве ребенка в 

детский сад для возможности ее дальнейшего трудоустройства, организовать 

лечение граждан от алкогольной или наркотической зависимости и т.п. 

Действуют программы социального сопровождения семей, заключивших 

социальный контракт: «Семейный навигатор» и «Компьютерная 

грамотность».Семьи, освоившие данные программы, получили знания и 

навыки: по планированию бюджета и по работе в сети Интернет с 
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информационными ресурсами (Госуслуги, Работа в России, Налоги ФЛ и 

др.). 

По данным обследования на территории Российской Федерации 

количество членов семей малоимущих, инвалидов и одиноко проживающих 

составляет 7% всего населения или примерно 9,8 млн. человек. Риск 

оказаться за чертой бедности для них выше в 1,8 раза, чем для семей, в 

которых все члены семьи трудоспособные и работают, и почти в два раза 

выше, чем для семей, состоящих из граждан пенсионного возраста.  

Известно, что сначала 2021 года на территории страны заключено 

около 48 тысяч социальных контрактов. 

Таким образом, можно сделать вывод, что внедрение в практику 

социальной защиты в виде предоставления государственной социальной 

помощи на основании заключения социального контракта на взаимных 

обязательствах, положительно влияет на изменение социально-

демографической ситуации в стране. 
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В настоящее время вопросы экономической эффективности в сфере 

муниципального управления напрямую зависят от уровня профессионализма 

и компетентности руководящего состава. В России активно внедряется 

система управления недвижимостью в форме товариществ, вместе с тем, в 

сфере жилищно-коммунального хозяйства постоянно происходят изменения 

в законодательстве и нормативах, внедряются разнообразные инновации, 

активизированы процессы цифровой экономики, интенсивно развиваются   

компьютерные и информационно-коммуникационные технологии. В 

настоящее время Правительство Российской Федерации рассматривает 

проект Стратегии развития жилищно-коммунальной сферы Российской 

Федерации до 2035 года.  

Кадровое обеспечение сектора жилищно-коммунального хозяйства 

является одним из ключевых факторов успешной реализации направлений 

стратегии развития, поэтому для достижения поставленных целей и задач 

необходимо привести кадровую систему в соответствие с приоритетами 

развития сферы и требованиями и потребностями, которые в ней 

представлены. По данным Росстата (https://rosstat.gov.ru/) к концу 2020 года в 

секторе жилищно-коммунального хозяйства занято 5,8% трудовых ресурсов 

страны, а среднегодовая численность занятых в этом секторе составила 2,91 
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