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Аннотация. В статье рассматриваются теоретические основы обеспечения 

финансового контроля в сфере государственного оборонного заказа. По данным 

выполненного исследования раскрываются основные проблемы и причины неце-

левого использования бюджетных средств, направляемых на финансирование 

государственного оборонного заказа. Предлагаются мероприятия по совершен-

ствованию механизма финансового контроля в сфере гособоронзаказа. 
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В современных условиях для поддержания обороноспособности на высо-

ком уровне, государство должно выполнять одновременно несколько функций: 

с одной стороны быть организатором закупок, а с другой, гарантом стабильности 

экономических условий, предотвращающих коррупцию при реализации гособо-

ронзаказа (ГОЗ). Военная безопасность России может быть обеспечена только в 

результате развития оборонно-промышленного комплекса (ОПК), за счет выде-

ления для этих целей достаточного объема финансовых ресурсов. 

Рыночные условия хозяйствования, в которых ОПК приобрел самостоя-

тельность в финансово-хозяйственной деятельности, привели к  противоречию  

интересов государства и целей ОПК. Поэтому финансовые ресурсы, выделяемые 

на оборону, не защищены от всевозможных махинаций. 

Для обеспечения финансовой и военной безопасности, необходимо созда-

ние условий, которые могут по максимуму устранить потенциальные угрозы 

срыва выполнения ГОЗ, нецелевого использования выделяемых средств из бюд-

жета,  поставки военной продукции, которая не соответствует принятым на 

уровне законодательства требованиям качества и тактико-техническим характе-

ристикам. 

Такие условия достигаются  созданием эффективной системы государ-

ственного финансового контроля в сфере ГОЗ. 
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Как известно, финансирование ГОЗ осуществляется только из федераль-

ного бюджета, статьи которого имеют строгое целевое назначение. За нецелевое 

использование субъекты ГОЗ несут как административную, так и уголовную от-

ветственность. 

Главная цель системы финансового контроля заключается в обеспечении и 

контроле денежных потоков по всем субъектам ГОЗ [1, 2, 3]. 

Задачей финансового контроля при реализации ГОЗ является обеспечение 

соблюдения норм финансового права по вопросам образования, использования  

и распределения финансовых средств между его участниками. 

Институциональной основой системы финансового контроля при реализа-

ции ГОЗ является система межведомственного контроля, главными ее участни-

ками являются Минобороны, Банк России, Росфинмониторинг, ФАС и Счетная 

палата, институт уполномоченных банков [4, 5, 6]. 

Важнейшими мерами в осуществлении финансового контроля за расходо-

ванием средств бюджета на выполнение ГОЗ являются [7, 8, 9]: 

1. Механизм распознавания государственных контрактов по ГОЗ; 

2. Список уполномоченных банков, участвующих в обслуживании госу-

дарственного оборонного заказа; 

3. Режим отдельных счетов в уполномоченных банках; 

4. Схема раздельного учета результатов финансово-хозяйственной дея-

тельности; 

5. Механизм  ценообразования. 

Как было указано выше, в основе контроля системы финансирования ГОЗ 

задействован институт уполномоченных банков и режим отдельных банковских 

счетов, которые используют головные исполнители и исполнители, что обеспе-

чивает : 

 надежность и прозрачность взаиморасчетов; 

 защиту информации и контроль за использованием бюджетных средств. 
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Прибыль, полученная при реализации ГОЗ, перечисляется с применением 

отдельного счета и проводится уполномоченным банком в размере, который со-

гласовывают при заключении контракта после исполнения контракта и необхо-

димых подтверждающих документов [10, 11]. 

Финансовый контроль ГОЗ включает процедуры, представленные на рис.1. 

 
Рисунок 1. Процедуры финансового контроля ГОЗ 

Баланс интересов меду бюджетом и участниками ГОЗ реализуется через 

механизм ценообразования. 

Элементы финансового контроля в  ценообразовании ГОЗ представлены  

на рис.2. 

Проведенный анализ системы финансового контроля в сфере управления 

государственными закупками вооружения и военной технике в Министерстве 

обороны РФ показал, что в настоящее время развитие оборонно-промышленного 

комплекса России происходит за счет увеличения объемов ГОЗ (рис.3). 

Рост объемов ГОЗ, естественно, приводит к увеличению проблем финан-

сового контроля ГОЗ. 

- управление контрактами (с момента формирования 
обоснований бюджетных проектировок до момента 
эксплуатации результата исполнения государственного 
контракта), в том числе на базе единых принципов проектного 
управления;

- идентификация проблем реализации государственных 
контрактов на всех стадиях его исполнения, разработка 
критериев и процедур принятия соответствующих 
управленческих решений при проведении экспертизы и приемки 
выполненных работ;

- определение и применение мер корректирующего воздействия, 
в случаях негативной оценки хода реализации контракта;

- принятие решений о наложении штрафных и иных санкций при 
исполнении государственных контрактов;

- оценка эффективности реализации контрактов с учетом 
степени достижения ожидаемого результата
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Рисунок 2. Элементы финансового контроля ценообразования ГОЗ 

 
Рисунок 3. Динамика объемов ГОЗ России, трлн. руб. [10] 

Проблемы финансового контроля усугубляются также тем, что ГОЗ в 2020 

г. будет реализовываться в крайне сложных финансовых условиях, которые со-

здала пандемия. 

Осуществляемый финансовый контроль ГОЗ, в исследуемый период вре-

мени, показал наличие проблем: 

1.Антиконкурентные соглашения. 

За исследуемый период выявлено множество фактов заключения и осу-

ществления антиконкурентных соглашений. Так, по материалам проверок ФАС 

[9] только в 2017 г. утверждено 16 решений по делам о заключении антиконку-

рентных соглашений. В отношении лиц, которые принимали участие в запре-
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щенных соглашениях, вынесено более 90 постановлений по делам об админи-

стративных нарушениях и наложено штрафов на общую сумму более 150 млн. 

рублей. 

2.Завышение цен комплектующих [10] 

Как показывают контрольные мероприятия Минобороны, участники UJP 

обходят поправки к закону 275-ФЗ, принятые 1 сентября 2015 года. 

В практике Минобороны уже сталкивались с некоторыми компаниями, ко-

торые завышали стоимость комплектующих в 3-4 раза. В результате проверок, в 

деятельности таких подрядчиков были выявлены технические фирмы, которые 

создаются специально для вывода денежных средств [10]. 

3. Невозможность определения Минобороны места происхождения от-

дельных видов продукции. 

Минобороны выявлялись случаи поставок продукции из-за рубежа со 

штампом «Сделано в России». Как известно, на сегодня, единственным крите-

рием отнесения того или иного товара к российскому, является адвалорная доля, 

что может создавать основания для злоупотреблений недобросовестными по-

ставщиками, которые выдают иностранные товары за отечественные и, как след-

ствие, получают необоснованные преимущества на аукционах [12]. 

Адвалорная доля, то есть доля отечественных предприятий в добавленной 

стоимости продукции, теоретически, абсолютно правильный критерий для опре-

деления происхождения товаров. И если она недостаточна для классификации, 

то это свидетельствует, как минимум, о недостаточной координации Минобо-

роны, ФАС, Таможенной службы и Федеральной налоговой службы в области 

финансового контроля. 

Как было указано выше, в связи с ростом объемов ГОЗ, и,  следовательно, 

увеличения разнообразия товарно-материальных потоков скрыть их происхож-

дение становится  проще, а работа контрольных ведомств, наоборот,  сложнее. 

Проведенное исследование позволило установить, что в настоящее время 

в России реализуются мероприятия по совершенствованию финансового кон-

троля ГОЗ, среди которых, по мнению авторов, наиболее важными являются: 
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 создание единого  идентификационного центра ГОЗ, позволяющего 

внедрить промышленную маркировку комплектующих изделий для ГОЗ; 

 долгосрочный горизонт планирования уровня цен (6 лет) для серийной 

продукции, поставляемой по ГОЗ,  в соответствии с которым вся экономия, 

полученная за счет модернизации и совершенствования производства, остается 

в распоряжении предприятия. 

Основной путь совершенствования финансового  контроля в сфере ГОЗ это 

не выявление и устранение финансовых нарушений а их предупреждение. 

В связи с этим, рекомендуется внедрить механизм комплаенс-контроля 

ГОЗ, который направлен на минимизацию рисков нарушения законодательства 

в сфере ГОЗ и профилактику нарушений в данной сфере. 

Комплаенс-контроль – это универсальная система выявления рисков и при-

менения санкций, которая была принята в зарубежной практике государствен-

ными органами на основе анализа последствий отклонения от норм законода-

тельства. 

Использование комплаенс-контроля в деятельности Минобороны позво-

лит обеспечить не только стимулирование инновационного развития, но и пред-

принимательские инициативы которые одновременно Следует отметить, что со-

общество экспертов обсуждает возможности комплаенс-контроля  уже 5-6 лет. В 

2013 году он впервые был включен в Стратегию развития конкуренции и анти-

монопольного регулирования в России для гражданских отраслей. 

На сегодняшний день внедрение комплаенс-контроля  рассматривается как 

один из важнейших механизмов для предотвращения нарушений предприятиями 

ОПК законодательства в сфере ГОЗ [13, 14, 15]. 

Рекомендуемая система комплаенс-контроля  позволяет устранить 4 видов 

угроз в сфере ГОЗ. 

 включение в себестоимость продукции военного назначения затрат, не 

связанных с ее производством; 

 поставки продукции военного назначения, необходимой для 

выполнения государственных контрактов, по ценам, выше рыночных цен; 
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 использование денежных средств, полученных по государственному 

контракту, на цели, не связанные с исполнением ГОЗ; 

 неоправданный отказ от заключения контракта со стороны головного 

исполнителя или исполнителя ГОЗ; 

По нашему мнению, для внедрения комплаенс-контроля в сфере ГОЗ целе-

сообразно: 

1. Обеспечить контроль за соблюдением работниками требований и 

процедур, предусмотренных внутренними документами; 

2. Предусмотреть аудит внутреннего контроля, в том числе механизмов 

рассмотрения споров и обжалования решений руководителей. 

Внедрение Министерством обороны комплаенс-контроля позволит вы-

строить систему предотвращающих мер по искоренению нарушений, повысит 

контрактную дисциплину и будет способствовать снижению затрат выполнения 

ГОЗ. 

Научная новизна представленного в статье материала заключается: 

 в выполненном анализе и систематизации проблем, возникающих в ходе 

реализации государственного оборонного заказа. Выявленные проблемы позво-

ляют  определить рациональные пути их устранения. 

 в адаптации  комплаенс-контроля к специфике контрактов, связанных с 

выполнением государственного оборонного заказа.  

Ожидаемая эффективность и результативность внедрения комплаенс-кон-

троля в деятельность Минобороны, направленного на профилактику нарушений 

законодательства в сфере гособоронзаказа, заключается в следующем: 

1) создается  эффективная система контроля и надзора в сфере управ-

ления государственными закупками вооружения и военной техники; 

2) планируется снижение уровня угроз национальной безопасности 

России, обусловленной срывами исполнения контрактов в сфере гособоронза-

каза; 
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3) планируется снижение рисков нарушения организациями ОПК тре-

бований законодательства и обеспечение профилактики нарушений в сфере гос-

оборонзаказа. 
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Abstract. The article examines the theoretical foundations of financial control in the field of state 

defense orders. According to the research carried out, the main problems and reasons for the misuse of budg-

etary funds allocated to finance the state defense order are revealed. Measures are proposed to improve the 

financial control mechanism in the field of state defense orders. 
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