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ВВЕДЕНИЕ 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации  

(ст.ст. 7, 39, ст. 41) право на социальное обеспечение – одно из ос-

новных прав человека и гражданина. Каждому гарантируется со-

циальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидно-

сти, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, 

установленных законом. При этом очевидно, что условия предо-

ставления соответствующей социальной выплаты дифференциру-

ются в зависимости от определенных социально-значимых обстоя-

тельств, указанных в законе. 

Еще профессор В.С. Андреев отмечал: «Все более полное и 

всестороннее социальное обеспечение возможно лишь на основе 

высокопроизводительного труда, создания изобилия материаль-

ных и культурных благ. Учитывая эту объективную связь, госу-

дарство принимает такие правовые нормы, которые устанавливают 

юридическую зависимость права на отдельные виды обеспечения 

от добросовестного выполнения обязанности трудиться»1. 

В настоящее время в силу нормы ст. 37 Конституции РФ труд сво-

боден, а каждый имеет право свободно распоряжаться своими спо-

собностями к труду, выбирать род деятельности и профессию. Тем 

не менее факт выполнения работы непосредственно связан с пра-

вом на многие виды социального обеспечения, а иногда и размер 

социальной выплаты зависит от продолжительности работы. 

Несмотря на то, что понятие «стаж» является общеизвестным 

и определяется в русском языке как продолжительность деятель-

ности в какой-нибудь области; срок, в течение которого вновь по-

ступившие работают для приобретения опыта в своей специально-

                                                 
1 Андреев В.С. Право социального обеспечения в СССР: учебник. М., 

Юрид. лит, 1980. С. 135. 

consultantplus://offline/ref=DEAC86FD2442B32C242937E9C09BCD362C6D1CACF777AE808C4D074C99222BEB8850D551FD2D48I5S
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сти, а также для общей оценки стажирующегося2, в современной 

российской юридической действительности оно трактуется по-

разному, в зависимости от того, какое значение придает законода-

тель соответствующему периоду работу. 

Одной из особенностей правового регулирования в сфере со-

циального обеспечения является отсутствие кодифицированного 

акта. Как следствие этого, в каждом федеральном законе, нормы 

которого регламентируют социально-обеспечительные отношения, 

содержатся определения, применимые лишь для целей, указанных 

в этом законе. Как отмечает И.Р. Мамазуткин: «Отсутствие едино-

го кодифицированного акта, содержащего общие понятия, вынуж-

дает законодателя включать в каждый федеральный закон гро-

моздкие нормы, где имеются определения используемых схожих 

правовых категорий»3. 

Одним из таких примеров является ст. 3 Федерального закона 

«О страховых пенсиях» № 400-ФЗ от 28.12.20134, которая называ-

ется: «Основные понятия, применяемые в целях настоящего Феде-

рального закона». В итоге, особенно в сфере социального обеспе-

чения правоприменителям каждый раз необходимо выявлять 

смысл того или иного понятия не исходя из общих теоретических 

знаний о социальном обеспечении, а руководствуясь конкретными 

формулировками конкретной нормы права, в том числе и нормы-

                                                 
2 Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка:  

80 000 слов и фразеологических выражений / Российская академия наук. 

Институт русского языка им. В.В. Виноградова. – 4-е изд., дополненное. 

М.: ООО «ИТИ Технологии», 2003. 944 с. С. 761. 
3 См. подробно: Маматказин И.Р. Значение понятийного аппарата для 

выявления сущности и функции социально-обеспечительных выплат // 

Социальное и пенсионное право. 2023. № 3. С. 27 – 33. 
4 Собрание законодательства РФ. 30.12.2013. № 52 (часть I). Ст. 6965. 
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дефиниции, обращаться к тексту конкретного нормативно-

правового акта.  

В юридической литературе не раз подчеркивалось, что задача 

разработки научно обоснованной системы базовых (основопола-

гающих) понятий является сверх актуальной для науки права со-

циального обеспечения. Научные знания должны опережать раз-

работку и принятие нормативных правовых актов и воплощаться в 

них в виде четко сформулированных правовых норм, не содержа-

щих пробелов, коллизий, не допускающих существенных различий 

толкования5.  

Настоящее пособие посвящено анализу как имеющегося 

научного подхода в понимании социально-обеспечительной кате-

гории стаж, так и норм федерального и регионального законода-

тельства по вопросам определения периодов работы и иной дея-

тельности, относимых к конкретному виду стажа, особенностям их 

исчисления и подтверждения, а также практики применения ука-

занных норм. Издание может использоваться преподавателями, 

студентами юридических факультетов вузов как учебное пособие 

при изучении соответствующей темы в рамках курса «Право соци-

ального обеспечения». В целом данная книга представляет собой 

учебно-научно-практический труд, а потому ориентирована на 

широкий круг читателей. 

                                                 
5 См. подробно: Мачульская Е.Е. Проблемы формирования базовых по-

нятий права социального обеспечения // Социальное и пенсионное право. 

2023. «№ 3. С. 12 – 18. 
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Глава 1. Понятие, виды и значение стажа  

Понятие стажа 

 

Анализ юридической литературы показывает, что стаж изуча-

ется как минимум в трех аспектах, во-первых, как межотраслевая 

правовая категория6, во-вторых, как правовой институт отрасли 

права социального обеспечения7, в-третьих, как юридический 

факт8, являющийся одним из оснований возникновения социально-

обеспечительных правоотношений, в том числе определения раз-

мера социального обеспечения. 

О стаже обычно говорят, когда имеют ввиду продолжитель-

ность определенной работы. Законодательство Российской Феде-

рации, регулирующее различные формы организации труда, в 

частности, наемный труд, государственную и муниципальную 

службу, военную службу и службу в правоохранительных органах 

(выслугу лет), как правило, связывает продолжительность выпол-

нения определенной работы с правом на увеличение денежного 

вознаграждения как меру компенсационного и стимулирующего 

характера (ст. 129, ст. 146 Трудового кодекса Российской Федера-

ции № 197-ФЗ от 30.11.20019, Приказ Минздравсоцразвития РФ от 

                                                 
6  См. подробно: Право социального обеспечения России: учебник для 

бакалавров / отв. ред. Э.Г. Тучкова. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: Про-

спект, 2017. С. 134 – 135. 
7 См. подробно: Корсаненкова Ю.Б. Принцип уважения человека труда и 

его реализация в нормах института трудового стажа // Трудовое право в 

России и за рубежом. 2023. № 1. С. 9 – 12. 
8 См. подробно: Агашев Д.В. Стаж как элемент отраслевого механизма 

правового регулирования в российском праве социального обеспечения // 

Социальное и пенсионное право. 2017. № 2. С. 15 – 19. 
9 Собрание законодательства РФ. 07.01.2002. № 1 (ч. 1). Ст. 3. 
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29.12.2007 № 818 «Об утверждении Перечня видов выплат стиму-

лирующего характера в федеральных бюджетных, автономных, 

казенных учреждениях и разъяснения о порядке установления вы-

плат стимулирующего характера в этих учреждениях»10, ст. 2 Фе-

дерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и 

предоставлении им отдельных выплат» № 306-ФЗ от 07.11.201111). 

Кроме того, продолжительность работы или службы влияет на 

приобретение права на ежегодные оплачиваемые отпуска (ст. 121 

Трудового кодекса РФ, ст.46 Федерального закона «О государ-

ственной гражданской службе Российской Федерации» № 79-ФЗ 

от 27.07.200412, ст. 11 Федерального закона «О статусе военнослу-

жащих» № 76-ФЗ от 27.05.199813).  

О междисциплинарности стажа как правовой категории сви-

детельствует и наличие юридической связи между выполнением 

работы по определенной специальности в течение установленного 

в законе срока и приобретением профессионального статуса. 

Например, одним из условий членства в саморегулируемой орга-

низации арбитражных управляющих является наличие стажа рабо-

ты на руководящих должностях не менее чем год и стажировки в 

качестве помощника арбитражного управляющего в деле о банк-

ротстве не менее чем два года, если более продолжительные сроки 

не предусмотрены стандартами и правилами профессиональной 

деятельности арбитражных управляющих, утвержденными само-

регулируемой организацией (ст. 20 Федерального закона «О несо-

стоятельности (банкротстве)» № 127-ФЗ от 26.10.200214). 

                                                 
10 Российская газета. 09.02.2008. № 28. 
11 Собрание законодательства РФ.  07.11.2011. № 45. Ст. 6336. 
12 Собрание законодательства РФ. 02.08.2004. № 31. Ст. 3215. 
13 Собрание законодательства РФ.  01.06.1998. № 22. Ст. 2331. 
14 Собрание законодательства РФ. 28.10.2002. № 43. Ст. 4190. 
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В науке права социального обеспечения периоды выполнения 

определенной работы и иной общественно-полезной деятельности 

исторически именуются как трудовой стаж15, а соответственно, 

совокупность правовых норм, расположенных в особенной части 

системы отрасли права социального обеспечения, закрепляющих 

понятие отдельных видов трудового стажа, порядок его исчисле-

ния, доказательства и правовые последствия, связанные с каждым 

из его видов, называется институтом трудового стажа16. 

Современное социально-обеспечительное законодательство 

Российской Федерации имеет легальное закрепление понятия 

«трудовой стаж», например, в нормах ст. 2, ст. 10 Федерального 

закона «О государственном пенсионном обеспечении в Россий-

ской Федерации» № 166-ФЗ от 15.12.200117. Значение данного ви-

да стажа законодателем ограничено: он необходим для возникно-

вения права на пенсию по государственному пенсионному обеспе-

чению по старости у граждан, пострадавших вследствие радиаци-

онных или техногенных катастроф.  

Представляется, что исторически родовое понятие «трудовой 

стаж» и одноименный правовой институт, безусловно, сохраняют 

свое предназначение как понятия, наиболее емко характеризующе-

го суть рассматриваемой правовой категории в том случае, когда 

речь идет именно о выполнении работы, об общественно-полезной 

деятельности. Профессор В.С. Андреев отмечал: «В ряде случаев 

право на отдельные виды обеспечения или их размер поставлены в 

зависимость только от факта общественно-полезной деятельности. 

                                                 
15 Андреев В.С. Право социального обеспечения в СССР: учебник. М., 

Юрид. лит, 1980. С. 135 – 136. 
16 См. подробно: Право социального обеспечения России: учебник для 

бакалавров / отв. ред. Э.Г. Тучкова. – 2-е изд., перераб. и доп. М.: Про-

спект, 2017. С. 135. 
17 Собрание законодательства РФ. 17.12.2001. № 51. Ст. 4831. 
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Но, как правило, важную роль играет продолжительность этой де-

ятельности – трудовой стаж»18. 

Вместе с тем, одним из бесспорных отличий современных 

представлений о стаже от права советского периода является от-

сутствие необходимости общественно-полезной деятельности как 

обязательного, квалифицирующего признака, характеризующего 

стаж как родовое понятие. Этот тезис наиболее ярко проявляется 

при анализе периодов, включаемых в страховой стаж, дающий 

право на страховую пенсию. Так в соответствии с п. 2 ст. 11 

Федерального закона «О страховых пенсиях», а также ст. 29 

Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании» 

от 15.12.2001 № 167-ФЗ19 в страховой стаж включаются периоды 

добровольной уплаты страховых взносов в Социальный фонд 

России. При этом какая-либо деятельность от лица в этот период 

по законодательству не требуется. 

Отмеченное позволяет предположить, что при изучении рас-

сматриваемого понятия, а также при правоприменении может про-

изойти смешение термина «трудовой стаж» как исторического 

теоретического родового понятия, как правового института, и как 

термина, определяющего периоды деятельности гражданина, 

предусмотренные законом и имеющие указанное в нем юридиче-

ское значение. Очевидно, что такое смешение является недопу-

стимым. Обозначенная ситуация лишь подчеркивает известные 

правовые проблемы, четко сформулированные профессором  

Е.Е. Мачульской, в том числе в части необходимости формирова-

ния единой, общепризнанной и логически выстроенной системы 

терминов, научной проработки понятийного аппарата, проведения 

научно-правовой экспертизы проектов нормативно-правовых ак-

                                                 
18 Андреев В.С. Право социального обеспечения в СССР: учебник. М., 

Юрид. лит, 1980. С. 135. 
19 Собрание законодательства РФ. 17.12.2001. № 51. Ст. 4832. 
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тов20. Представляется возможным в учебных целях во избежание 

смешения терминов, следуя логике законодателя и базируясь на 

историческом анализе как собирательное, родовое использовать 

понятие «стаж», а не «трудовой стаж». Д.В. Агашев также отмеча-

ет, что использование родового понятия «стаж», охватывающего 

все его разновидности, является необходимым условием сохране-

ния внутрисистемного единства норм в праве социального обеспе-

чения21. 

Легальное определение понятия «стаж» как родового в насто-

ящее время отсутствует. Очевидно, что до принятия кодифициро-

ванного акта в сфере социального обеспечения, его и не может 

быть. Следовательно, задачей науки права социального обеспече-

ния является разработка в том числе и этого понятия. 

Традиционно в юридической литературе под стажем в самом 

общем виде понимается суммарная продолжительность работы и 

(или) иной общественно-полезной деятельности, а также иных 

периодов, с которыми нормы права социального обеспечения свя-

зывают определенные правовые последствия22. Стаж является од-

ним из юридических фактов, влекущих возникновение социально-

обеспечительного правоотношения.  

                                                 
20 Мачульская Е.Е. Проблемы формирования базовых понятий права соци-

ального обеспечения // Социальное и пенсионное право. 2023. № 3. С. 18. 
21 См. подробно: Агашев Д.В. Стаж как элемент отраслевого механизма 

правового регулирования в российском праве социального обеспечения // 

Социальное и пенсионное право. 2017. № 2. С. 15 – 19. 
22 См. подробно: Агашев Д.В. Стаж как элемент отраслевого механизма 

правового регулирования в российском праве социального обеспечения // 

Социальное и пенсионное право. 2017. № 2. С. 15 – 19; См. подробно:  

Миронова Т.К. Понятие стажа в свете новейших изменений в законода-

тельстве о социальном обеспечении // Актуальные проблемы российского 

права. 2015. № 7 (56). С. 105. 
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Учитывая разработанный в гражданском праве, а вслед за 

ним и в теории права, подход к классификации юридических фак-

тов, в науке права социального обеспечения традиционно ставится 

вопрос о месте стаже в системе юридических фактов, учитывая, 

что по сути это срок. По мнению Д.В. Агашева, стаж не просто 

специфичное, но и в какой-то мере уникальное явление в системе 

права. Представляя, в сущности, определенный отрезок внутри 

астрономического времени со всеми его атрибутами (односторон-

ней направленностью, невозможностью ускорения или замедления 

его течения и др.), стаж имеет черты факта-события23.  

Рассуждая о месте стажа в системе юридических фактов, 

представляется необходимым учитывать, что в отличие от право-

вых последствий, связанных с наступлением определенного обсто-

ятельства или истечением времени, характерных для срока, право-

вое значение применительно к стажу имеет продолжительность 

формирования определенных периодов. При этом очевидно нали-

чие воли субъекта в том, какую деятельность он совершает в тот 

или иной период времени: работает, служит, учится или не занят 

никаким общественно-полезным делом. Даже лица, лишенные 

свободы, чаще всего могут осуществлять трудовую деятельность, 

которая в свою очередь включается в стаж.  

Не погружаясь в глубину теоретических исследований в 

рамках настоящей работы, представляется необходимым обозна-

чить место стажа в системе юридических фактов как юридически 

значимого обстоятельства, имеющего как признаки действия, по-

скольку формирование стажа напрямую связано с волей гражда-

нина работать или не работать, как долго это делать, обусловлен-

ной правом на труд, который свободен, а принудительный труд в 

                                                 
23 См. подробно: Агашев Д.В. Стаж как элемент отраслевого механизма 

правового регулирования в российском праве социального обеспечения // 

Социальное и пенсионное право. 2017. № 2. С. 15 – 19. 
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Российской Федерации запрещен, так и событием, поскольку те-

чение периода работы (срока), а иногда и его прекращение не за-

висят от воли субъекта. Таким образом, стаж как разновидность 

срока нельзя считать ни действием, ни событием в традиционном 

понимании этих видов юридических фактов.   

 

Виды и значение стажа 

 

В юридической литературе встречается множество классифи-

каций стажа в зависимости от разных критериев. В целях настоя-

щего учебного пособия представляется необходимым напомнить, 

что группировать или классифицировать область отношений или 

явлений можно различными путями, выбранный критерий зависит 

от научных, дидактических или практических соображений иссле-

дователя24. В учебных целях всегда важно понимать практическое 

значение той или иной классификации, пользу, которую обучаю-

щийся получает после изучения классификации. При этом важно 

осознавать, что применительно к стажу конкретного субъекта, 

независимо от того, какая классификация выбрана, правопримени-

телем всегда анализируется определенный период трудовой и 

иной общественно-полезной деятельности. Правовая квалифика-

ция этого периода зависит от установленных в законе правовых 

последствий, от юридического значения стажа, а потому один и 

тот же период трудовой деятельности может назваться по-разному 

с точки зрения видов стажа. 

Анализируя описанные в юридической литературе виды ста-

жа, необходимо выявлять критерий предлагаемой автором класси-

фикации и ее практическое значение. 

                                                 
24 Маркова-Мурашова С.А. Классификация, типология, систематизация 

правовых понятий как методологические предпосылки конкретизации 

законодательства // Юридическая техника. 2007. № 1. С. 168. 
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Профессор В.С. Андреев выделяя виды стажа, указывал:  

«В законодательстве установлены различные правила исчисления 

стажа в зависимости от правовой формы, в которой выполнялась 

общественно полезная деятельность. По этому основанию можно 

выделить: а) стаж работы в качестве рабочего, служащего или 

иного лица, на которое распространяется государственное соци-

альное страхование; б) стаж работы в качестве члена колхоза;  

в) стаж или выслуга лет военнослужащих, служащих государ-

ственной безопасности, МВД и др.»25. 

Т.К. Мироновой предлагается классификация, согласно кото-

рой стаж подразделяется на три основных вида: 1) трудовой стаж; 

2) страховой стаж; 3) период проживания. В каждом из основных 

видов выделяется общий и специальный стаж. Специальный стаж 

может иметь более дробное внутривидовое деление, в зависимости 

от конкретных периодов, определяющих право на различные виды 

денежных выплат либо влияющих на получение отдельных нату-

ральных видов обеспечения26.  

Д.И. Рогачев выделяет следующие виды трудового стажа:  

1) общий трудовой стаж; 2) специальный трудовой стаж (выслуга 

лет); 3) страховой стаж: а) смешанный (общий) страховой стаж;  

б) специальный страховой стаж; в) страховой стаж для определе-

ния размеров пособий по временной нетрудоспособности, по бе-

ременности и родам27. 

А.В. Менкенов в своем диссертационном труде охарактеризо-

вал четыре основных вида трудового стажа: общий страховой, об-

щий трудовой, специальный страховой, специальный трудовой. 

                                                 
25 Андреев В.С. Указ. соч. С. 138. 
26 Миронова Т.К. Понятие стажа в свете новейших изменений в законода-

тельстве о социальном обеспечении // Актуальные проблемы российского 

права. 2015. № 7 (56). С. 105. 
27 Право социального обеспечения России: учебник для бакалавров / отв. ред. 

Э.Г. Тучкова. – 2-е изд., перераб. и доп. М.: Проспект, 2017. С. 135 – 136. 
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Определяя названные виды стажа, автор использует понятия об-

щего трудового и специального трудового стажа в особом (узком) 

значении: лишь применительно к нестраховым разновидностям 

трудового стажа28.   

Ю.Б. Корсаненкова предлагает дифференцировать трудовой 

стаж в зависимости от его юридического значения и выделяет сле-

дующие виды: трудовой стаж, который подразделяется на общий 

страховой (смешанный), необходимый в качестве одного из усло-

вий для назначения страховых пенсий, и специальный страховой 

стаж (стаж профессиональной деятельности), определяющий пра-

во лица на досрочную страховую пенсию по старости; выслуга лет 

для федеральных гражданских государственных служащих и во-

еннослужащих по контракту,  а также общий трудовой стаж, роль 

которого сводится к использованию его для расчета страховых 

пенсий гражданам, трудившимся в условиях старой распредели-

тельной пенсионной системы (до 2002 г.); отдельно выделяется 

страховой стаж, необходимый для расчета страхового пособия по 

больничному листу, а также длительный страховой стаж, установ-

ленный в целях досрочного пенсионного обеспечения29. 

Представляется, что стаж можно классифицировать исходя из 

его юридического значения и основываясь на легальном понима-

нии терминов. В частности, предлагается выделять: 

- страховой стаж, дающий право на страховую пенсию в соот-

ветствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях»;   

- страховой стаж, влияющий на размер пособия по временной 

нетрудоспособности в соответствии с Федеральным законом «Об 

                                                 
28 Менкенов А.В. Трудовой стаж и его роль в праве социального обеспе-

чения: автореф. дисс. …канд. юрид. наук. М., 2013. С. 7. 
29 См. подробно: Корсаненкова Ю.Б. Принцип уважения человека труда и 

его реализация в нормах института трудового стажа // Трудовое право в 

России и за рубежом. 2023. № 1. С. 9 – 12. 
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обязательном социальном страховании на случай временной не-

трудоспособности и в связи с материнством» № 255-ФЗ  

от 29.12.200630; 

- стаж, дающий право на досрочное назначение страховой 

пенсии по старости в соответствии со ст.ст.30-32 Федерального 

закона «О страховых пенсиях; 

- стаж государственной и муниципальной службы, дающий 

право на пенсию за выслугу лет федеральным государственным 

служащим и доплату к страховой пенсии государственным граж-

данским служащим субъектов РФ и муниципальным служащим и 

влияющий на размер указанного социального обеспечения в соот-

ветствии со ст. 2 Федерального закона «О государственном пенси-

онном обеспечении в Российской Федерации»; 

- выслуга лет, дающая право на пенсию за выслугу лет воен-

нослужащим и приравненным к ним лицам и влияющая на размер 

указанного социального обеспечения в соответствии со ст.ст. 13, 

14 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении 

лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних 

дел, Государственной противопожарной службе, органах по кон-

тролю за оборотом наркотических средств и психотропных ве-

ществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, 

войсках национальной гвардии Российской Федерации, органах 

принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей» 

№ 4468-1 от 12.02.199331 (далее – Закон Российской Федерации  

№ 4468-1 от 12.02.1993); 

- трудовой стаж, дающий право на пенсию по государствен-

ному пенсионному обеспечению по старости с соответствии со  

ст. 2, 20 Федерального закона «О государственном пенсионном 

обеспечении в Российской Федерации»; 

                                                 
30 Собрание законодательства РФ. 01.01.2007. № 1 (1 ч.). Ст. 18. 
31 Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 04.03.1993. № 9. Ст. 328. 
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- трудовой стаж, учитываемый в целях оценки прав лиц, пре-

тендующих на присвоение звания «Ветеран труда Самарской об-

ласти» в соответствии со ст. 8 Закон Самарской области «О вете-

ранах труда Самарской области» № 155-ГД от 07.12.200632;  

- общий трудовой стаж, учитываемый при оценке пенсионных 

прав в соответствии со ст. 30 Федерального закона «О трудовых 

пенсиях» № 173-ФЗ от 17.12.200133; 

- общий трудовой стаж, влияющий на размер пенсии за вы-

слугу лет военнослужащих и приравненных к ним лицам в соот-

ветствии со ст.ст. 13, 14 Закона Российской Федерации № 4468-1 

от 12.02.1993. 

 

                                                 
32 Волжская коммуна. 08.12.2006. № 229 (25782). 
33 Собрание законодательства РФ. 24.12.2001. № 52 (1 ч.). Ст. 4920. 
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Глава 2. Страховой стаж, дающий право  

на страховую пенсию: периоды, включаемые  

в стаж, порядок их исчисления и подтверждения  

Термин «страховой стаж» появился в законодательстве Россий-

ской Федерации с принятием Федерального закона «Об индивиду-

альном (персонифицированном) учете в системе государственного 

пенсионного страхования» № 27-ФЗ от 01.04.199634. Под ним пони-

малась суммарная продолжительность периодов трудовой деятель-

ности застрахованного лица в течение его жизни, за которые упла-

чивались страховые взносы. Все последующее законодательство РФ 

так или иначе дополняло по содержанию приведенное понятие, но 

при этом сохранялась его суть: необходимость учитывать степень 

финансового вклада каждого гражданина в пенсионную систему, о 

чем справедливо указывает И.В. Сивакова35. 

Современное законодательство Российской Федерации доста-

точно часто использует понятие «страховой стаж». Однако по-

скольку в настоящем издании для характеристики стажа была вы-

брана его классификация в зависимости от юридического значе-

ния, то относительно страхового стажа для целей назначения стра-

ховых пенсий основным нормативным актом является Федераль-

ный закон «О страховых пенсиях».  

Анализ указанного нормативно-правового акта позволил ис-

следователям сделать вывод о наличии особой разновидности рас-

сматриваемого стажа – длительного страхового стажа. В частно-

                                                 
34 Собрание законодательства РФ. 01.04.1996. № 14. Ст. 1401. 
35 Сивакова И.В. Трансформация категориальной определенности стажа в 

условиях развития пенсионного страхования // Социальное и пенсионное 

право. 2016. № 4. С. 37 – 42; 2017. № 1. С. 15 – 20. 
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сти, Ю.Б. Корсаненкова, вслед за С.А. Чирковым36, отмечает:  

«С принятием новых норм пенсионного законодательства сохра-

няется тенденция к появлению новых видов трудового стажа. Так, 

Законом от 3 октября 2018 г. были внесены изменения в ст. 8 За-

кона № 400-ФЗ и по сути установлен новый вид досрочной стра-

ховой пенсии в связи с длительным страховым стажем. Лицам, 

имеющим страховой стаж не менее 42 и 37 лет (соответственно 

мужчинам и женщинам), страховая пенсия по старости может 

назначаться на два года ранее достижения нормативного пенсион-

ного возраста, но не ранее достижения, соответственно, возраста 

60 и 55 лет (ч. 1.2 ст. 8). Данный вид страхового стажа имеет осо-

бое юридическое значение и собственный порядок исчисления» 37. 

Безусловно, нельзя отрицать, что начиная с 1 января 2019 го-

да, то есть с даты вступления в силу Федерального закона «О вне-

сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий» № 350-ФЗ 

от 03.10.201838 мужчины, имеющие страховой стаж 42 года, а 

женщины – 37 лет, приобрели право на досрочное назначение 

страховой пенсии по старости. При этом законом установлен ряд 

правил определения такого стажа.  

К слову сказать, особенности определения страхового стажа 

всегда имели и иные категории лиц, например, граждане, получа-

ющие пенсию за выслугу лет либо пенсию по инвалидности в со-

ответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля  

                                                 
36 См. подробно: Чирков С.А. О досрочном назначении страховой пенсии 

по старости лицам, имеющим длительный страховой стаж // СПС «Кон-

сультантПлюс». 
37 Корсаненкова Ю.Б. Принцип уважения человека труда и его реализа-

ция в нормах института трудового стажа // Трудовое право в России и за 

рубежом. 2023. № 1. С. 9 – 12. 
38 Собрание законодательства РФ. 08.10.2018. № 41. Ст. 6190. 

consultantplus://offline/ref=2935AA1B3C93D4C7F95A3B8E4C37B28AE50897F393C46EEC9D369712F170E3D53F655CBA5C5BEDB06F0A8DCA27u0kDI
consultantplus://offline/ref=2935AA1B3C93D4C7F95A3B8E4C37B28AE50991FB94C26EEC9D369712F170E3D52D6504B65E5FF3B4691FDB9B615CEBEC000E78C444018A87uBkAI
consultantplus://offline/ref=2935AA1B3C93D4C7F95A3B8E4C37B28AE50991FB94C26EEC9D369712F170E3D52D6504BF5754A7E12A4182C82117E6EF1A1278C7u5kEI
consultantplus://offline/ref=BABB56BAFA5D6FC7BA319F9CD2628C2B8C0CFEE2A632D6751A0B59FD5D7C05952C1CA956584ACAC22AB93CF1D5o50BJ
consultantplus://offline/ref=2935AA1B3C93D4C7F95A34855237B28AE00A98F293C26EEC9D369712F170E3D53F655CBA5C5BEDB06F0A8DCA27u0kDI
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1993 года № 4468-1 (п. 4 ст. 13 ФЗ «О страховых пенсиях»), космо-

навты (п. 5 ст. 13 ФЗ «О страховых пенсиях»). Установление от-

дельных правил определения периодов работы для целей назначе-

ния страховой пенсии для еще одной категории граждан не означает 

появление нового вида стажа, а свидетельствует лишь о наличии 

дифференциации в связи предоставлением льготного статуса.  

Традиционно при характеристике любого стажа выделяется 

три его юридически значимых аспекта: периоды, относящиеся к 

стажу, порядок их исчисления и подтверждения.  

 

Периоды, относящиеся к страховому стажу,  

дающему право на страховую пенсию 

 

Согласно нормам ФЗ «О страховых пенсиях» следует различать: 

- периоды, включаемые в страховой стаж, для которых харак-

терным является работа и/или уплата страховых взносов на обяза-

тельное пенсионное страхование (ст. 11), и  

- периоды, засчитываемые в стаж, т.е. периоды общественно-

полезной деятельности, при которых работа в какой-либо право-

вой форме (по договору) не выполняется (ст. 12).  

Так, в страховой стаж включаются периоды работы и (или) 

иной деятельности, которые выполнялись гражданами РФ, застра-

хованным в системе обязательного пенсионного страхования: 

на территории Российской Федерации, при условии, что за эти 

периоды начислялись или уплачивались страховые взносы в Фонд 

пенсионного и социального страхования Российской Федерации 

или 

за пределами территории Российской Федерации в случаях, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации или 

международными договорами Российской Федерации, или в слу-

чае добровольной уплаты страховых взносов в Фонд пенсионного 

и социального страхования Российской Федерации. 



 

21 

 

В правоприменительной практике достаточно давно сложился 

подход, согласно которому периоды работы, в течение которых не 

уплачивались страховые взносы на обязательное пенсионное стра-

хование, по общему правилу не включаются в страховой стаж, да-

ющий право на страховую пенсию. Однако еще в 2007 году Кон-

ституционный Суд Российской Федерации в Постановлении  

№ 9-П от 10 июля 2007 г. разъяснил смысл указанного правила и 

указал, что «исходя из принципа непосредственного действия 

Конституции Российской Федерации и с учетом особенностей от-

ношений между государством и Пенсионным фондом Российской 

Федерации и между государством, страхователями и застрахован-

ными лицами – право застрахованных лиц, работавших по трудо-

вому договору, на получение трудовой пенсии с учетом предше-

ствовавшей ее назначению (перерасчету) трудовой деятельности 

при неуплате или ненадлежащей уплате их страхователями (рабо-

тодателями) страховых взносов в Пенсионный фонд Российской 

Федерации должно обеспечиваться государством в порядке ис-

полнения за страхователя обязанности по перечислению Пенси-

онному фонду Российской Федерации необходимых средств в 

пользу тех застрахованных лиц, которым назначается трудовая 

пенсия (производится ее перерасчет), за счет средств федерального 

бюджета»39. Таким образом, если при рассмотрении конкретной 

правовой ситуации будет установлено, что гражданин фактически 

работал, но при этом выявлена неуплата страховых взносов за 

определенный период выполнявшейся гражданином трудовой дея-

тельности, которая произошла в нарушение установленного нало-

гового законодательства Российской Федерации, то такой период 

должен быть включен в стаж. Такой подход не раз подтверждался 

                                                 
39 Собрание законодательства РФ. 16.07.2007.  № 29. Ст. 3744. 

consultantplus://offline/ref=B3E9E39D4A914C126F7C931E58257C707D74CFAF908AA67A4E05CD9199AC7B775129F511C4DAD5312CD1F90DU07FG
consultantplus://offline/ref=4D25E2116C5C9F2717EB10BA94D7F1357B8141EDB5D9FE5FB9EB1303C65F2D95FD1D0CDDDBDF61FEBFC73As5AAH
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Конституционным Судом РФ и уже применительно к страховому 

стажу, дающему право на страховую пенсию40. 

Исчерпывающий перечень периодов, засчитываемых в стра-

ховой стаж, дающий право на страховую пенсию, указан  

в ст. 12 ФЗ «О страховых пенсиях». В частности, к ним относятся 

такие периоды общественно-полезной деятельности, как: 

- период прохождения военной службы, а также другой при-

равненной к ней службы, предусмотренной Законом Российской 

Федерации № 4468-1 от 12 февраля 1993 года; 

- период получения пособия по обязательному социальному 

страхованию в период временной нетрудоспособности; 

- период ухода одного из родителей за каждым ребенком до 

достижения им возраста полутора лет, но не более шести лет в об-

щей сложности; 

- период получения пособия по безработице, период участия в 

оплачиваемых общественных работах и период переезда или пере-

селения по направлению государственной службы занятости в 

другую местность для трудоустройства; 

- период содержания под стражей лиц, необоснованно привле-

ченных к уголовной ответственности, необоснованно репрессиро-

ванных и впоследствии реабилитированных, и период отбывания 

наказания этими лицами в местах лишения свободы и ссылке; 

- период ухода, осуществляемого трудоспособным лицом за 

инвалидом I группы, ребенком-инвалидом или за лицом, достиг-

шим возраста 80 лет; 

                                                 
40 См., например: Определение Конституционного Суда РФ от 31.10.2023 

№ 2780-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 

Стрияка Александра Игорьевича на нарушение его конституционных 

прав частью 1 статьи 11 Федерального закона «О страховых пенсиях» и 

пунктом 43 Правил подсчета и подтверждения страхового стажа для 

установления страховых пенсий» // СПС «Консультант Плюс». 

consultantplus://offline/ref=2F574C24C2C62E1BA1A12E0DC1823029995E57DE7DEF66F91CDD45A627AF17677BA2A7F0569161E3FE9A5CE8B9B5PAK
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- период проживания супругов военнослужащих, проходящих 

военную службу по контракту, вместе с супругами в местностях, 

где они не могли трудиться в связи с отсутствием возможности 

трудоустройства, но не более пяти лет в общей сложности; 

- период проживания за границей супругов работников, 

направленных в дипломатические представительства и консуль-

ские учреждения Российской Федерации, постоянные представи-

тельства Российской Федерации при международных организаци-

ях, торговые представительства Российской Федерации в ино-

странных государствах, представительства федеральных органов 

исполнительной власти, государственных органов при федераль-

ных органах исполнительной власти либо в качестве представите-

лей этих органов за рубежом, а также в представительства госу-

дарственных учреждений Российской Федерации (государствен-

ных органов и государственных учреждений СССР) за границей и 

международные организации, перечень которых утверждается 

Правительством Российской Федерации, но не более пяти лет в 

общей сложности; 

- период сотрудничества по контракту с органами, осуществ-

ляющими оперативно-розыскную деятельность, в качестве основ-

ного рода занятий, засчитываемый в страховой стаж в соответ-

ствии с Федеральным законом от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ 

«Об оперативно-розыскной деятельности»; 

- период, в течение которого лица, необоснованно привлечен-

ные к уголовной ответственности и впоследствии реабилитиро-

ванные, были временно отстранены от должности (работы) в по-

рядке, установленном уголовно-процессуальным законодатель-

ством Российской Федерации; 

- период осуществления судьей полномочий в соответствии  

с Законом Российской Федерации от 26 июня 1992 года № 3132-1 

«О статусе судей в Российской Федерации»; 

consultantplus://offline/ref=2F574C24C2C62E1BA1A12E0DC18230299E5A5CDD79E266F91CDD45A627AF176769A2FFFC55917FE2FF8F0AB9FF0B5956A2CE7314455CAC53B7P2K
consultantplus://offline/ref=2F574C24C2C62E1BA1A12E0DC1823029995959DC71E466F91CDD45A627AF176769A2FFFE509A2BB2BBD153EBBB405454BCD27317B5PFK
consultantplus://offline/ref=2F574C24C2C62E1BA1A12E0DC1823029995F5ED87CE566F91CDD45A627AF176769A2FFFC55917EE7FE8F0AB9FF0B5956A2CE7314455CAC53B7P2K
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- период пребывания в добровольческом формировании, 

предусмотренном Федеральным законом от 31 мая 1996 года  

№ 61-ФЗ «Об обороне» (период пребывания в добровольческом 

формировании). 

При этом важно отметить, что перечисленные периоды засчи-

тываются в страховой стаж при условии, что им предшествовали и 

(или) за ними следовали периоды работы и (или) иной деятельно-

сти, независимо от их продолжительности.  При этом законодатель 

не придает юридическое значение длительности перерыва между 

общественно-полезной деятельностью и собственно периодом ра-

боты и/или уплаты страховых взносов. 

Вместе с тем, анализ ФЗ «О страховых пенсиях» позволяет 

выделить следующие особенности определения страхового стажа. 

Во-первых, они обусловлены особым, чаще всего льготным 

статусом гражданина, претендующего на страховую пенсию. Та-

кие особенности в самом общем виде перечислены в нормах  

ст. 13 ФЗ «О страховых пенсиях». Так, например, в соответствии с 

п. 9 ст. 13 ФЗ «О страховых пенсиях» в целях определения про-

должительности 42-летнего страхового стажа для мужчин и  

37-летнего для женщин засчитываются не все периоды, указанные 

в ст. 11 ФЗ «О страховых пенсиях», а лишь три: период прохожде-

ния военной службы, а также другой приравненной к ней службы, 

период получения пособия по обязательному социальному страхо-

ванию в период временной нетрудоспособности и период пребы-

вания в добровольческом формировании. Второй пример вытекает 

из п. 5 ст. 13 того же федерального закона и связан с особенностя-

ми определения стажа космонавтов, получающих пенсию за вы-

слугу лет или пенсию по инвалидности в соответствии с Феде-

ральным законом «О государственном пенсионном обеспечении в 

Российской Федерации»: в страховой стаж не включаются перио-

ды работы (службы) и (или) иной деятельности, предшествующие 

consultantplus://offline/ref=2F574C24C2C62E1BA1A12E0DC1823029995C5ADA7CEE66F91CDD45A627AF176769A2FFFC55917CE7F78F0AB9FF0B5956A2CE7314455CAC53B7P2K
consultantplus://offline/ref=31DC336C6EA0D128CF9E954752D5EE5710DD33DE64273935DC3E68E809B59EB6819BB60064C10AD1F764C397ED2E42K
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назначению пенсии по инвалидности, либо периоды работы 

(службы) и иной деятельности, учтенные при определении размера 

пенсии за выслугу лет. Третий пример касается работников отрас-

ли сельского хозяйства. Так, особенности определения страхового 

стажа для лиц, занятых в сельском хозяйстве предусмотрены По-

становлением Правительства РФ «Об утверждении списка работ, 

производств, профессий, должностей, специальностей, в соответ-

ствии с которыми устанавливается повышение размера фиксиро-

ванной выплаты к страховой пенсии по старости и к страховой 

пенсии по инвалидности в соответствии с частью 14 статьи 17 Фе-

дерального закона «О страховых пенсиях», и Правил исчисления 

периодов работы (деятельности), дающей право на установление 

повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии по старо-

сти и к страховой пенсии по инвалидности в соответствии с ча-

стью 14 статьи 17 Федерального закона «О страховых пенсиях»  

№ 1440 от 29.11.201841. 

Во-вторых, особенности обусловлены календарным периодом 

времени выполнения работы или иной общественно-полезной дея-

тельности конкретным гражданином. Так, в соответствии с п. 8  

ст. 13 ФЗ «О страховых пенсиях» периоды работы и (или) иной 

деятельности, которые имели место до дня вступления в силу ука-

занного Федерального закона и засчитывались в трудовой стаж 

при назначении пенсии в соответствии с законодательством, дей-

ствовавшим в период выполнения работы (деятельности), могут 

включаться в указанный стаж с применением правил подсчета со-

ответствующего стажа, предусмотренных указанным законода-

тельством (в том числе с учетом льготного порядка исчисления 

стажа), по выбору гражданина. Например, если работа выполня-

лась в 2004 году, то применяется Федеральный закон «О трудовых 

пенсиях в РФ» и действовавшее тогда и вплоть до 31.12.2014 По-

                                                 
41 Собрание законодательства РФ. 10.12.2018. № 50. Ст. 7756. 

consultantplus://offline/ref=CABFEC355673AA77B984AA2F9AF19C45C9D9EC6284BB39E20F18A5EFC63B7B5A9B0FDBCB5ABEE34257D786217EA48EF5247FD8E29185D298TDc8K
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становление Правительства РФ «Об утверждении Правил подсчета 

и подтверждения страхового стажа для установления трудовых 

пенсий» № 555 от 24.07.200242. Если работа выполнялась  

в 1992 году, то применяется Закон РФ «О государственных пенси-

ях в Российской Федерации» № 340-1 от 20.11.199043, действовав-

ший до 31.12.2001, и «Положение о порядке подтверждения тру-

дового стажа для назначений пенсий в РСФСР», утв. Приказом 

Минсоцобеспечения РСФСР от 04.10.1991 № 19044. 

 

Порядок исчисления страхового стажа,  

дающего право на страховую пенсию 

 

При рассмотрении вопросов исчисления стажа, речь должна 

идти именно о том, как правильно посчитать стаж, например, сло-

жить все дни, месяца, годы, применить коэффициент льготного 

исчисления путем умножения дней или месяцев, или полных ка-

лендарных лет на определенное число, указанное в законе. Однако 

достаточно часто законодательная формулировка «исчисление 

стажа» используется в значении периодов, включаемых или засчи-

тываемых в стаж. Например, в соответствии с п. 3 ст. 13 ФЗ  

«О страховых пенсиях» при исчислении страхового стажа перио-

ды деятельности лиц, самостоятельно обеспечивающих себя рабо-

той, глав и членов крестьянских (фермерских) хозяйств, членов 

семейных (родовых) общин коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, осу-

ществляющих традиционную хозяйственную деятельность, перио-

ды работы у физических лиц (группы физических лиц) по догово-

рам включаются в страховой стаж при условии уплаты страховых 

                                                 
42 Собрание законодательства РФ. 05.08.2002.  № 31. Ст. 3110. 
43 Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1990. № 27. Ст. 351. 
44 Социальная защита. 1997.  № 7. 
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взносов в Фонд пенсионного и социального страхования Россий-

ской Федерации. 

Разумеется, такое смешение терминов вряд ли можно считать 

оправданным и в целях настоящего издания все-таки предлагаем 

не употреблять термин «исчисление стажа» применительно к во-

просам включения тех или иных периодов в стаж. 

По общему правилу, установленному в ст. 13 ФЗ «О страхо-

вых пенсиях», исчисление продолжительности периодов работы, в 

том числе на основании свидетельских показаний, и (или) иных 

периодов производится в календарном порядке. Более детально 

порядок календарного исчисления стажа регламентирован в п. 47 

Постановления Правительства РФ «Об утверждении Правил под-

счета и подтверждения страхового стажа для установления стра-

ховых пенсий» № 1015 от 02.10.201445. В частности, каждые 30 

дней периодов работы и (или) иной деятельности и иных периодов 

переводятся в месяцы, а каждые 12 месяцев этих периодов перево-

дятся в полные годы. Подсчет продолжительности каждого перио-

да, включаемого (засчитываемого) в страховой стаж, производится 

путем вычитания из даты окончания соответствующего периода 

даты начала этого периода с прибавлением одного дня.  

Указанное правило имеет несколько исключений, связанных с 

предоставлением льгот. Так, например, периоды работы в течение 

полного навигационного периода на водном транспорте и в тече-

ние полного сезона в организациях сезонных отраслей промыш-

ленности (рыбной, мясной, молочной и сахарной, включая произ-

водство консервной продукции), учитываются с таким расчетом, 

чтобы продолжительность страхового стажа в соответствующем 

календарном году составила полный год (п. 6 ст. 13 ФЗ «О страхо-

вых пенсиях»). При этом перечень сезонных отраслей промыш-

                                                 
45 Собрание законодательства РФ. 13.10.2014. № 41. Ст. 5545. 
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ленности для целей исчисления рассматриваемого вида страхового 

стажа определен специальным нормативным актом46.  

Другим примером льготного исчисления страхового стажа яв-

ляется установленное в п. 10 ст. 13 ФЗ «О страховых пенсиях» 

правило об исчислении периодов участия в специальной военной 

операции в период прохождения военной службы, в период пре-

бывания в добровольческом формировании в двойном размере, то 

есть каждый день засчитывается в страховой стаж, дающий право 

на страховую пенсию, за два дня, то есть при исчислении стажа 

применяется коэффициент 2. 

 

Правила подтверждения страхового стажа,  

дающего право на страховую пенсию 

 

Анализ действующего законодательства Российской Федера-

ции и практики его применения показывает, что в настоящее время 

существует два порядка подтверждения страхового стажа, дающе-

го права на страховую пенсию. Такой подход обусловлен суще-

ствованием в Российской Федерации правила об уплате страховых 

взносов как обязательном условии включения периодов работы в 

страховой стаж, которое, разумеется, было не во все исторические 

периоды.  

Первый порядок применяется в отношении периодов деятель-

ности гражданина, существовавшие до его регистрации в каче-

стве застрахованного лица в соответствии с ФЗ «Об индивиду-

альном (персонифицированном) учете в системах обязательного 

                                                 
46 В настоящее время действует Постановление Правительства РФ «Об 

утверждении перечня сезонных отраслей промышленности, работа в ор-

ганизациях которых в течение полного сезона при исчислении страхового 

стажа учитывается с таким расчетом, чтобы его продолжительность в 

соответствующем календарном году составила полный год» № 498 от 

04.07.2002 // Собрание законодательства РФ. 08.07.2002. № 27. Ст. 2709. 
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пенсионного страхования и обязательного социального страхова-

ния». Такие периоды подтверждаются на основании сведений ин-

дивидуального (персонифицированного) учета за указанный пери-

од и (или) документов, выдаваемых работодателями или соответ-

ствующими государственными (муниципальными) органами в по-

рядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Также периоды могут устанавливаться на основании показаний 

двух и более свидетелей, если документы о работе утрачены в свя-

зи со стихийным бедствием (землетрясением, наводнением, урага-

ном, пожаром и тому подобными причинами) и восстановить их 

невозможно. В отдельных случаях допускается установление ста-

жа работы на основании показаний двух и более свидетелей при 

утрате документов и по другим причинам (вследствие небрежного 

их хранения, умышленного уничтожения и тому подобных при-

чин) не по вине работника. Характер работы показаниями свиде-

телей не подтверждается. 

Второй порядок применяется в отношении периодов деятель-

ности после регистрации гражданина в качестве застрахованного 

лица в соответствии с ФЗ «Об индивидуальном (персонифициро-

ванном) учете в системах обязательного пенсионного страхования 

и обязательного социального страхования». Они подтверждаются 

на основании сведений индивидуального (персонифицированного) 

учета. 

Таким образом, применительно к историческому периоду, ко-

гда не существовало индивидуального персонифицированного 

учета всех граждан, периоды работы и иной общественно-

полезной деятельности подтверждаются по общему правилу доку-

ментами и, как исключение, свидетельскими показаниями. Перио-

ды работы после внесения информации о гражданине в систему 

индивидуального персонифицированного учета подтверждаются 

на основании сведений из названного учета. Безусловно, при этом 

consultantplus://offline/ref=2A890F2C4299CE749A937B1BA88E03314F693192D3918A90691197945894226AA191FB88BDA0B7D73A560B2E26C2103151CEDEC7B5A99FD8f2h0I
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существует ряд особенностей и проблем, разрешаемых, в том чис-

ле, и в судебном порядке. 

Очень подробно порядок подтверждения страхового стажа, 

дающего право на страховую пенсию, урегулирован в Постанов-

лении Правительства РФ «Об утверждении Правил подсчета и 

подтверждения страхового стажа для установления страховых 

пенсий» № 1015 от 02.10.2014. 

Основным документом, подтверждающим периоды работы, 

является трудовая книжка. При отсутствии трудовой книжки, а 

также в случае если в трудовой книжке содержатся неправильные 

и неточные сведения либо отсутствуют записи об отдельных пери-

одах работы, в подтверждение периодов работы принимаются 

иные документы: письменные трудовые договоры, оформленные в 

соответствии с трудовым законодательством, действовавшим на 

день возникновения соответствующих правоотношений, трудовые 

книжки колхозников, справки, выдаваемые работодателями или 

соответствующими государственными (муниципальными) органа-

ми, выписки из приказов, лицевые счета и ведомости на выдачу 

заработной платы. Периоды работы по договору гражданско-

правового характера, предметом которого является выполнение 

работ или оказание услуг, создание или использование результатов 

интеллектуальной деятельности (авторский договор, договор ав-

торского заказа) подтверждаются указанным договором, оформ-

ленным в соответствии с гражданским законодательством, дей-

ствовавшим на день возникновения соответствующих правоотно-

шений, и документом работодателя об уплате обязательных пла-

тежей. Время привлечения к оплачиваемому труду осужденных к 

лишению свободы подтверждается справкой, выдаваемой админи-

страцией исправительного учреждения, а при его ликвидации – 

вышестоящим учреждением уголовно-исполнительной системы, а 

также справками архивных учреждений. 
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Если документы о стаже утрачены и восстановить их невоз-

можно, они отсутствуют в архиве, то периоды работы на террито-

рии Российской Федерации до регистрации гражданина в качестве 

застрахованного лица могут устанавливаться на основании пока-

заний двух и более свидетелей, знающих гражданина по совмест-

ной работе у одного работодателя. При этом важно, что документы 

о работе утрачены в связи со стихийным бедствием (землетрясе-

нием, наводнением, ураганом, пожаром и тому подобными причи-

нами. При утрате документов о работе по другим причинам 

(вследствие небрежного их хранения, умышленного уничтожения 

и тому подобных причин) не по вине работника периоды работы 

устанавливаются на основании показаний двух и более свидете-

лей, знающих этого работника по совместной работе у одного ра-

ботодателя и располагающих документами о своей работе за вре-

мя, в отношении которого они подтверждают работу гражданина. 

Особенность заключается также и в том, что продолжитель-

ность стажа, установленного на основании свидетельских показа-

ний, не может в этом случае превышать половины страхового ста-

жа, требуемого для назначения страховой пенсии. Например, по 

общему правилу для назначения страховой пенсии требуется  

15 лет, значит, максимальная продолжительность страхового ста-

жа, подтверждаемого свидетельскими показаниями, составляет  

7 лет и 6 месяцев.  

Установление периодов работы на основании свидетельских 

показаний производится решением органа, осуществляющего пен-

сионное обеспечение. Указанное решение выносится на основании 

свидетельских показаний, данных органу, осуществляющему пен-

сионное обеспечение, по месту установления пенсии либо по ме-

сту жительства свидетеля. В случае если свидетель не может дать 

показания по состоянию здоровья или по другим уважительным 

причинам, свидетельские показания, заверенные в установленном 
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порядке, могут быть представлены в письменной форме. В случае 

если один из свидетелей дает показания о работе гражданина за 

больший период, чем другой свидетель, установленным считается 

период, подтвержденный обоими свидетелями. На основании за-

явления гражданина период его работы на основании свидетель-

ских показаний может устанавливаться также и до наступления 

условий, дающих право на страховую пенсию.  

Для граждан новых территорий также действует порядок 

подтверждения стажа свидетельскими показаниями, если перио-

ды работы и иной деятельности не могут быть подтверждены до-

кументами. При этом по заявлению гражданина, поданному в ор-

ган, осуществляющий пенсионное обеспечение, стаж устанавли-

вается на основании решения комиссии по реализации пенсион-

ных прав граждан, созданных высшим исполнительным органом 

государственной власти соответствующего субъекта Российской 

Федерации47.  

Периоды работы и (или) иной деятельности после регистра-

ции гражданина в качестве застрахованного лица подтверждаются 

документами о начислении или уплате соответствующих обяза-

тельных платежей, выдаваемыми в установленном порядке терри-

ториальным органом Фонда пенсионного и социального страхова-

                                                 
47 См. подробно: ст. 8 Федерального закона «Об особенностях пенсион-

ного и дополнительного социального обеспечения граждан, проживаю-

щих на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народ-

ной Республики, Запорожской области и Херсонской области» № 17-ФЗ 

от 17.02.2023 // Собрание законодательства РФ. 20.02.2023. № 8. Ст. 

1195; ст. 5.1 Федерального закона «Об особенностях пенсионного обес-

печения граждан Российской Федерации, проживающих на территориях 

Республики Крым и города федерального значения Севастополя» № 208-

ФЗ от 21.07.2014 // Собрание законодательства РФ. 28.07.2014. № 30 

(Часть I). Ст. 4209.  
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ния Российской Федерации на основании сведений индивидуаль-

ного (персонифицированного) учета. Какими-либо документами, 

кроме тех, что выдает Фонд пенсионного и социального страхова-

ния Российской Федерации (сокращенное наименование Социаль-

ный фонд России, СФР) в подтверждение уплаты страховых взно-

сов, страховой стаж не подтверждается. Разумеется, и свидетель-

скими показаниями факт уплаты страховых взносов объективно не 

может быть подтвержден. 

Каждый гражданин еще до достижения пенсионного возраста, 

в том числе в целях контроля своего работодателя, вправе ознако-

миться со сведениями об уплате страховых взносов, обратившись 

с запросом о предоставлении государственной услуги «Предостав-

ление выписки о состоянии лицевого счёта из СФР» в сервисе 

«ГОСУСЛУГИ» (https://www.gosuslugi.ru).  

При подтверждении страхового стажа применительно к перио-

ду после регистрации лица в качестве застрахованного в индивиду-

альном персонифицированном учете возникает правовая проблема, 

если гражданин работал, но в нарушение закона работодатель не 

вносил страховые взносы на обязательное пенсионное страхование. 

В правоприменительной практике данная коллизия решается в том 

числе и в судебном порядке, с учетом выводов Конституционного 

Суда РФ, изложенных в Постановлении № 9-П от 10 июля 2007 г., а 

также п. 9 Постановления Пленума Верховного Суда РФ «О прак-

тике рассмотрения судами дел, связанных с реализацией прав граж-

дан на трудовые пенсии» № 30 от 11.12.201248: суды включают 

спорный период в страховой стаж несмотря на отсутствие сведений 

об оплате страховых взносов, если гражданин доказал факт своей 

работы по трудовому договору документами, например, представил 

                                                 
48 Бюллетень Верховного Суда РФ. 2013. № 2. Февраль. 

consultantplus://offline/ref=B3E9E39D4A914C126F7C931E58257C707D74CFAF908AA67A4E05CD9199AC7B775129F511C4DAD5312CD1F90DU07FG
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подлинник трудовой книжки или трудового договора, или иные 

подлинные документы о работе49. 

Подробный перечень документов, подтверждающих периоды 

общественно-полезной деятельности, засчитываемые в страховой 

стаж подробно описан в главе IV Постановлении Правительства 

РФ «Об утверждении Правил подсчета и подтверждения страхово-

го стажа для установления страховых пенсий». В зависимости от 

того, какой период необходимо подтвердить, в качестве доказа-

тельства используются, например, военный билет, справка воин-

ского подразделения, военного комиссариата, архивного органа 

или организации; документ работодателя либо территориального 

органа Фонда пенсионного и социального страхования Российской 

Федерации о периоде выплаты пособия по обязательному соци-

альному страхованию.  

Уход за ребенком подтверждается совокупностью докумен-

тов, например, свидетельством о рождении подтверждается факт 

наличия ребенка, а достижение им возраста полутора лет следует 

из паспорта, свидетельства о браке, свидетельства о смерти; доку-

менты работодателя о предоставлении отпуска по уходу за ребен-

ком до достижения им возраста полутора лет также подтверждают 

этот период.  

Период получения пособия по безработице, период участия в 

оплачиваемых общественных работах и период переезда или пере-

селения по направлению государственной службы занятости в 

другую местность для трудоустройства подтверждается справкой 

государственного учреждения службы занятости населения.  

                                                 
49 См, например, Практика рассмотрения гражданских дел об отказе в 

назначении пенсии по старости за 2018 год, подготовлена Самарским 

областным судом 30.01.2020 // http://oblsud.sam.sudrf.ru/modules. 

php?name=docum_sud&id=417 Дата обращения 31.01.2024. 

http://oblsud.sam.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=417
http://oblsud.sam.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=417
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Период содержания под стражей лиц, необоснованно привле-

ченных к уголовной ответственности, и период отбывания наказа-

ния этими лицами в местах лишения свободы и в ссылке подтвер-

ждаются документами учреждения, исполняющего наказания, о 

периоде отбывания наказания в местах лишения свободы, в ссыл-

ке, содержания под стражей и документом о необоснованном при-

влечении к уголовной ответственности, выданными в установлен-

ном порядке.  

Период содержания под стражей лиц, необоснованно репрес-

сированных и впоследствии реабилитированных, и период отбы-

вания наказания этими лицами в местах лишения свободы и в 

ссылке подтверждаются документами учреждения, исполняющего 

наказания, о периоде отбывания наказания в местах лишения сво-

боды, в ссылке, содержания под стражей и засчитывается в стра-

ховой стаж при наличии документа о реабилитации, выданного в 

установленном порядке.  

Период пребывания лиц из числа репрессированных народов в 

спецпоселениях (местах ссылки) подтверждается документами ор-

гана внутренних дел Российской Федерации о периоде пребывания 

в спецпоселениях (местах ссылки) либо о сроке пребывания под 

надзором с ограничением прав и свобод и засчитывается в страхо-

вой стаж при наличии документа о реабилитации, выданного в 

установленном порядке.  

Период ухода, осуществляемого трудоспособным лицом за 

инвалидом I группы, ребенком-инвалидом или за лицом, достиг-

шим возраста 80 лет, устанавливается решением органа, осу-

ществляющего пенсионное обеспечение по месту жительства лица, 

за которым осуществляется уход, принимаемым на основании за-

явления трудоспособного лица, осуществляющего уход, и доку-

ментов, удостоверяющих факт и продолжительность нахождения 

на инвалидности (для инвалидов I группы и детей-инвалидов), а 
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также возраст (для престарелых и детей-инвалидов) лица, за кото-

рым осуществляется уход. При раздельном проживании трудоспо-

собного лица, осуществляющего уход, и лица, за которым осу-

ществляется уход, помимо указанных документов представляется 

письменное подтверждение лица, за которым осуществляется 

(осуществлялся) уход, или его законного представителя о том, что 

за ним в действительности осуществлялся уход, указываются фа-

милия, имя, отчество лица, осуществлявшего уход, и период ухо-

да. При невозможности получения такого письменного подтвер-

ждения (ввиду смерти, состояния здоровья) соответствующее 

письменное подтверждение может быть представлено членами 

семьи лица, за которым осуществляется (осуществлялся) уход. 

Фактические обстоятельства осуществления ухода могут быть 

подтверждены актом обследования, проводимого органом, осу-

ществляющим пенсионное обеспечение.  

Факт и период нахождения на инвалидности подтверждаются 

сведениями об инвалидности, содержащимися в федеральном ре-

естре инвалидов, или документами, поступившими от федераль-

ных учреждений медико-социальной экспертизы. В качестве до-

кументов, подтверждающих возраст, могут быть представлены 

свидетельство о рождении, паспорт, а также другие документы. На 

основании заявления гражданина период его ухода за инвалидом I 

группы, ребенком-инвалидом или за лицом, достигшим возраста 

80 лет, может устанавливаться и до наступления условий, дающих 

право на страховую пенсию.  

Период проживания супругов военнослужащих, проходящих 

(проходивших) военную службу по контракту (действительную 

(сверхсрочную) военную службу), вместе с супругами в местно-

стях, где они не могли трудиться в связи с отсутствием возмож-

ности трудоустройства, подтверждается справками воинских ча-

стей (учреждений, предприятий и иных организаций), военных 
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комиссариатов. Если же указанный период имел место на терри-

тории РФ начиная с 1 января 2009 г., то кроме справок воинских 

частей (учреждений, предприятий и иных организаций), военных 

комиссариатов, требуется также и справка государственного 

учреждения службы занятости населения об отсутствии возмож-

ности трудиться. 

Период проживания за границей супругов работников, 

направленных в дипломатические представительства и консуль-

ские учреждения Российской Федерации, постоянные представи-

тельства Российской Федерации при международных организаци-

ях, торговые представительства Российской Федерации в ино-

странных государствах, представительства федеральных органов 

исполнительной власти, государственных органов при федераль-

ных органах исполнительной власти либо в качестве представите-

лей этих органов за рубежом, а также в представительства госу-

дарственных учреждений Российской Федерации (государствен-

ных органов и государственных учреждений СССР) за границей и 

международные организации, подтверждается справками государ-

ственных органов (организаций), направлявших работника на ра-

боту в указанные организации (учреждения).  

Период, в течение которого лица, необоснованно привлечен-

ные к уголовной ответственности и впоследствии реабилитиро-

ванные, были временно отстранены от должности (работы) в по-

рядке, установленном уголовно-процессуальным законодатель-

ством Российской Федерации, подтверждается постановлением 

суда о временном отстранении подозреваемого или обвиняемого 

от должности и документом о необоснованном привлечении к уго-

ловной ответственности, выданным в установленном порядке. 

Указанный период в случае привлечения в качестве обвиняемого 

высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (ру-

ководителя высшего исполнительного органа субъекта Российской 
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Федерации) и предъявления ему обвинения в совершении тяжкого 

или особо тяжкого преступления подтверждается решением Пре-

зидента Российской Федерации о временном отстранении такого 

должностного лица от должности и документом о необоснованном 

привлечении к уголовной ответственности, выданным в установ-

ленном порядке.  

Период осуществления судьей полномочий в соответствии с 

Законом Российской Федерации «О статусе судей в Российской 

Федерации» подтверждается справкой Конституционного Суда 

Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, 

кассационного суда общей юрисдикции, апелляционного суда об-

щей юрисдикции, верховного суда республики, краевого суда, об-

ластного суда, суда города федерального значения, суда автоном-

ной области, суда автономного округа, кассационного военного 

суда, апелляционного военного суда, окружного (флотского) воен-

ного суда, арбитражного суда округа, арбитражного апелляцион-

ного суда, арбитражного суда субъекта Российской Федерации, 

специализированного арбитражного суда, а также справкой управ-

ления Судебного департамента при Верховном Суде Российской 

Федерации в субъекте Российской Федерации (для судей район-

ных, городских, межрайонных судов, гарнизонных военных судов, 

мировых судей).  

Период пребывания в добровольческом формировании под-

тверждается одним из следующих документов: справкой воин-

ского подразделения, военного комиссариата; справками архив-

ных учреждений; справками уполномоченных органов в области 

обороны.  

consultantplus://offline/ref=5BB94A255F77EBD2FB53132FB7EBA9543598B2D7B68A21F133446A40D08B171F1D8FDA23719861FEE95A066620ED512C439CEFD62152753Dy4A7J
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Глава 3. Страховой стаж, влияющий на размер 

пособия по временной нетрудоспособности:  

периоды, включаемые в стаж,  

порядок их исчисления и подтверждения  

Основными нормативно-правовыми актами, регулирующими 

страховой стаж, продолжительность которого влияет на размер 

пособия по временной нетрудоспособности, являются, во-первых, 

Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании на 

случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» 

№ 255-ФЗ от 29.12.200650, и, во-вторых, Приказ Минтруда России 

«Об утверждении Правил подсчета и подтверждения страхового 

стажа для определения размеров пособий по временной нетрудо-

способности, по беременности и родам» № 585н от 09.09.202051. 

 

Периоды, относящиеся к страховому стажу, влияющему  

на размер пособия по временной нетрудоспособности 

 

В страховой стаж, влияющий на размер пособия по времен-

ной нетрудоспособности, включаются: 

- периоды работы по трудовому договору как на территории 

Российской Федерации, так и на территории иностранного госу-

дарства, гражданином которого являлось застрахованное лицо до 

приобретения гражданства Российской Федерации, в случае, если 

между Российской Федерацией и этим иностранным государством 

заключен договор (соглашение), предусматривающий учет (сум-

мирование) страхового (трудового) стажа, приобретенного на тер-

риториях договаривающихся сторон; 

                                                 
50 Собрание законодательства РФ. 01.01.2007. № 1 (1 ч.). Ст. 18. 
51 Официальный интернет-портал правовой информации 

http://www.pravo.gov.ru, 25.09.2020. 
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- периоды государственной гражданской или муниципальной 

службы; 

- периоды иной деятельности, в течение которой гражданин 

подлежал обязательному социальному страхованию на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Причем 

исчерпывающий перечень таких периодов указан в п. 2 Правил 

подсчета и подтверждения страхового стажа для определения раз-

меров пособий по временной нетрудоспособности, по беременно-

сти и родам. Все их объединяет требование об уплате взносов на 

социальное страхование в каждый исторический период формиро-

вания стажа. Например, периоды деятельности индивидуального 

предпринимателя, индивидуальной трудовой деятельности, трудо-

вой деятельности на условиях индивидуальной или групповой 

аренды, периоды деятельности физических лиц, не признаваемых 

индивидуальными предпринимателями (занимающихся частной 

практикой нотариусов, частных детективов, частных охранников, 

иных лиц, занимающихся в установленном законодательством 

Российской Федерации порядке частной практикой), члена кре-

стьянского (фермерского) хозяйства, родовой, семейной общины 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Рос-

сийской Федерации до 1 января 2001 года и после 1 января 2003 

года, за которые уплачены платежи на социальное страхование; 

- периоды деятельности в качестве адвоката до 1 января 2001 

года, а также периоды указанной деятельности, за которые уплаче-

ны платежи на социальное страхование, после 1 января 2003 года; 

- периоды работы члена колхоза, члена производственного 

кооператива, принимающего личное трудовое участие в его дея-

тельности, до 1 января 2001 года, а также периоды указанной ра-

боты, за которые уплачены платежи на социальное страхование, 

после 1 января 2001 года; 
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- периоды исполнения полномочий членом (депутатом) Со-

вета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 

сенатором Российской Федерации, депутатом Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации, периоды 

замещения государственных должностей Российской Федерации, 

государственных должностей субъектов Российской Федерации, а 

также муниципальных должностей, замещаемых на постоянной 

основе; 

- периоды деятельности в качестве священнослужителя; 

- периоды привлечения к оплачиваемому труду лица, осуж-

денного к лишению свободы, при условии выполнения им уста-

новленного графика работы, после 1 ноября 2001 года;  

- периоды работы по договору гражданско-правового харак-

тера, предметом которого являются выполнение работ и (или) ока-

зание услуг, договору авторского заказа, а также периоды, за кото-

рые автором произведений получены выплаты и иные вознаграж-

дения по договору об отчуждении исключительного права на про-

изведения науки, литературы, искусства, издательскому лицензи-

онному договору, лицензионному договору о предоставлении пра-

ва использования произведения науки, литературы, искусства,  

с 1 января 2023 года. 

Засчитываются в страховой стаж, влияющий на размер по-

собия по временной нетрудоспособности традиционно периоды 

прохождения военной службы, иной службы, предусмотренной 

Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-I, 

период пребывания в добровольческом формировании, содей-

ствующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные Си-

лы Российской Федерации, в период мобилизации, в период дей-

ствия военного положения, в военное время, при возникновении 

вооруженных конфликтов, при проведении контртеррористиче-

ских операций, а также при использовании Вооруженных Сил Рос-

consultantplus://offline/ref=53E636B5AD2DA19E5536CF5129FE9E753C65896FEBBC433C6C08B3C679000AAED16945CC26780388988C79D48AjFmCK
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сийской Федерации за пределами территории Российской Федера-

ции (далее – пребывание в добровольческом формировании),  

с 24 февраля 2022 года. 

 

Порядок исчисления страхового стажа, влияющего  

на размер пособия по временной нетрудоспособности 

 

Исчисление периодов работы (службы, деятельности, пребы-

вания в добровольческом формировании) производится в кален-

дарном порядке из расчета полных месяцев (30 дней) и полного 

года (12 месяцев). При этом каждые 30 дней указанных периодов 

переводятся в полные месяцы, а каждые 12 месяцев этих периодов 

переводятся в полные годы.  

Страховой стаж определяется на день наступления времен-

ной нетрудоспособности. 

В случае совпадения по времени нескольких периодов, за-

считываемых в страховой стаж, учитывается один из таких перио-

дов по выбору застрахованного лица. 

 

Правила подтверждения страхового стажа, влияющего  

на размер пособия по временной нетрудоспособности 

 

Страховой стаж, влияющий на размер пособия по временной 

нетрудоспособности, подтверждается только документами. Ос-

новными документами, подтверждающими рассматриваемый вид 

стажа, являются трудовая книжка и (или) сведения о трудовой дея-

тельности, сформированные работодателем в соответствии со ста-

тьей 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации.  

При отсутствии трудовой книжки и (или) сведений о трудовой 

деятельности, а также в случае, когда в трудовой книжке и (или) 

сведениях о трудовой деятельности содержатся неправильные и 

неточные данные либо отсутствуют записи об отдельных периодах 

consultantplus://offline/ref=5C5BF2F2BF4440A2B12C234ADD2F5809D25493935BE0A63E37F6FBC910560B762976A0EC42BF4CB563238167D50D11D9C69EE0ACEA8576pFK
consultantplus://offline/ref=5C5BF2F2BF4440A2B12C234ADD2F5809D25493935BE0A63E37F6FBC910560B762976A0EC42BF4CB563238167D50D11D9C69EE0ACEA8576pFK
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работы, в подтверждение периодов работы принимаются иные до-

кументы, например, письменные трудовые договоры, справки, вы-

даваемые работодателями или соответствующими государствен-

ными (муниципальными) органами, выписки из приказов, лицевые 

счета и ведомости на выдачу заработной платы. 

Периоды трудовой деятельности гражданина Российской 

Федерации на территории иностранного государства, гражданином 

которого он являлся до приобретения гражданства Российской 

Федерации, подтверждаются в соответствии с договором (согла-

шением) между Российской Федерацией и этим иностранным гос-

ударством, предусматривающим учет (суммирование) страхового 

(трудового) стажа, приобретенного на территориях договариваю-

щихся сторон. 

Периоды работы у отдельных граждан по договорам (до-

машние работницы, няни, секретари, машинистки и другие) за 

время до заключения трудовых договоров подтверждаются дого-

вором между работодателем и работником, зарегистрированным в 

профсоюзных органах, и документом работодателя об уплате за 

период этой работы платежей на социальное страхование. 

Периоды деятельности индивидуального предпринимателя, 

индивидуальной трудовой деятельности, трудовой деятельности 

на условиях индивидуальной или групповой аренды подтвер-

ждаются: 

а) за период до 1 января 1991 года – документом финансовых 

органов или справками архивных учреждений об уплате платежей 

на социальное страхование; 

б) за период с 1 января 1991 года по 31 декабря 2000 года, а 

также за период после 1 января 2003 года – документом террито-

риального органа Фонда социального страхования Российской Фе-

дерации, Фонда пенсионного и социального страхования Россий-

ской Федерации об уплате платежей на социальное страхование. 
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Периоды деятельности в качестве члена крестьянского (фер-

мерского) хозяйства за периоды до 1 января 2001 года и после  

1 января 2003 года подтверждаются документом территориального 

органа Фонда социального страхования Российской Федерации, 

Фонда пенсионного и социального страхования Российской Феде-

рации об уплате платежей на социальное страхование. 

Периоды деятельности в качестве члена родовой, семейной 

общины малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Во-

стока Российской Федерации за периоды до 1 января 2001 года и 

после 1 января 2003 года подтверждаются документом соответ-

ствующей общины о периоде этой деятельности и документом 

территориального органа Фонда социального страхования Рос-

сийской Федерации, Фонда пенсионного и социального страхо-

вания Российской Федерации об уплате платежей на социальное 

страхование. 

Периоды деятельности физических лиц, не признаваемых 

индивидуальными предпринимателями (занимающихся частной 

практикой нотариусов, частных детективов, частных охранников, 

иных лиц, занимающихся в установленном законодательством 

Российской Федерации порядке частной практикой), за периоды 

до 1 января 2001 года и после 1 января 2003 года подтверждаются 

документом территориального органа Фонда социального страхо-

вания Российской Федерации, Фонда пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации об уплате платежей на соци-

альное страхование. 

Периоды деятельности в качестве адвоката подтверждаются 

за период до 1 января 2001 года трудовой книжкой, а за период 

после 1 января 2003 года – документом территориального органа 

Фонда социального страхования Российской Федерации, Фонда 

пенсионного и социального страхования Российской Федерации 

об уплате платежей на социальное страхование.  
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Периоды прохождения военной службы, иной службы, 

предусмотренной Законом Российской Федерации от 12 февраля 

1993 г. № 4468-I, период пребывания в добровольческом форми-

ровании подтверждаются военными билетами, справками военных 

комиссариатов, воинских подразделений, архивных учреждений, 

записями в трудовой книжке, внесенными на основании докумен-

тов, и (или) сведениями о трудовой деятельности, справками 

уполномоченных органов в области обороны, а также другими до-

кументами, содержащими сведения о периоде прохождения служ-

бы, пребывания в добровольческом формировании. В случае если 

в представленном документе о периодах работы (службы, деятель-

ности, пребывания в добровольческом формировании) указаны 

только годы без обозначения точных дат, за дату принимается  

1 июля соответствующего года, а если не указано число месяца, то 

таковым является 15 число соответствующего месяца. 
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Глава 4. Стаж, дающий право на досрочное 

назначение страховой пенсии по старости:  

периоды, включаемые в стаж,  

порядок их исчисления и подтверждения 

Традиционно в юридической литературе, а также в судебной 

практике периоды работы в особых, тяжелых условиях труда, на 

отдаленных территориях, дающие право на досрочную пенсию по 

старости, называются специальным стажем52. Однако в действую-

щем законодательстве Российской Федерации указанный термин 

«специальный стаж» не используется.  

Вместе с тем, в нормах ст.ст. 30, 31 ФЗ «О страховых пенси-

ях» предусмотрен исчерпывающий перечень видов деятельности, 

дающих право на досрочное назначение страховой пенсии по ста-

рости. К ним, например, относятся подземные работы, работы с 

вредными условиями труда и в горячих цехах, в текстильной про-

мышленности на работах с повышенной интенсивностью и тяже-

стью, в качестве водителей автобусов, троллейбусов, трамваев на 

регулярных городских пассажирских маршрутах, работа в районах 

Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и т.д. Без-

условно, указанные периоды выделены законодателем не случай-

но, тяжесть и сложность работы обоснована и подтверждена ре-

зультатами научных исследований. По мнению Л.А. Галаевой, 

введение досрочных пенсий обусловлено тем, что при долгой ра-

боте в той или иной профессии в опасных, вредных, тяжелых 

условиях труда человек теряет здоровье еще до достижения нор-

мативного пенсионного возраста53.  

                                                 
52 Андреев В.С. Указ. соч. С. 146. 
53 См. подробно: Право социального обеспечения: учебник / В.П. Галага-

нов, Л.А. Галаева, М.И. Кучма, А.П. Шарова; под общ. ред. Л.А. Галае-

вой. Саранск: Изд-во Мордов. ун-та, 2018. С. 126 – 127. 
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Представляется, что считать такую деятельность специальной 

разумеется можно. Однако ввиду отсутствия легального закрепле-

ния понятия неизбежно могут возникать вопросы относительно 

отнесения того или иного периода к специальному стажу. В связи 

с этим, в учебных целях настоящего издания предлагаем использо-

вать в качестве общего, собирательного наименования периодов 

работы в особых, тяжелых условиях труда, на отдаленных терри-

ториях термин, вытекающий из формулировок норм ст.ст. 30, 31 

ФЗ «О страховых пенсиях», а именно: стаж, дающий право на до-

срочное назначение страховой пенсии по старости. 

Анализ действующего законодательства выявил достаточно 

обширный перечень нормативно-правовых актов, регламентиру-

ющих периоды, включаемые в стаж, дающий право на досрочное 

назначение страховой пенсии по старости, правила их исчисления 

и подтверждения.  

Важной особенностью правового регулирования рассматрива-

емого стажа является установленное в п.п. 3, 4 ст. 30 ФЗ «О стра-

ховых пенсиях» правило о применении законодательства, факти-

чески утратившего силу в настоящий момент, но действовавшее в 

конкретный исторический период деятельности гражданина. Для 

удобства правоприменителя законодатель в Постановлении Пра-

вительства РФ «О списках работ, производств, профессий, долж-

ностей, специальностей и учреждений (организаций), с учетом ко-

торых досрочно назначается страховая пенсия по старости, и пра-

вилах исчисления периодов работы (деятельности), дающей право 

на досрочное пенсионное обеспечение» № 665 от 16.07.201454 ука-

зал нормативно-правовые акты о стаже, действовавшие в опреде-

ленные исторические периоды и применяемые в настоящее время 

при определении стажа, дающего право на досрочное назначение 

страховой пенсии по старости. 

                                                 
54 Собрание законодательства РФ. 28.07.2014. № 30 (часть II) Ст. 4306. 
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Периоды, относящиеся к стажу, дающему право на досрочное 

назначение страховой пенсии по старости 

 

В стаж, дающий право на досрочное назначение страховой 

пенсии по старости включаются периоды трудовой деятельности, 

предусмотренные в ст.ст. 30, 31 ФЗ «О страховых пенсиях», 

например, подземные работы, работы с вредными условиями тру-

да и в горячих цехах, работа в районах Крайнего Севера и т.д., при 

совокупности следующих условий: 

1) уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное стра-

хование, причем периоды после 1 января 2013 года, засчитываются 

в стаж на соответствующих видах работ, дающий право на досроч-

ное назначение страховой пенсии по старости, при условии начис-

ления и уплаты страхователем страховых взносов по соответству-

ющим дополнительным тарифам, установленным налоговым зако-

нодательством РФ (п. 6 ст. 30 ФЗ «О страховых пенсиях»);  

2) наименование должности работника и организации соот-

ветствует Спискам профессий и должностей, утверждаемым по-

становлениями Правительства РФ по каждому виду деятельности 

(п. 2 ст. 30 ФЗ «О страховых пенсиях»).  

При этом если наименование должности не соответствует 

Спискам, законодатель допускает возможность установления Ми-

нистерством труда и социальной защиты Российской Федерации 

тождества профессий, должностей и организаций. Например, в 

Списке, утвержденном Постановлением Правительства РФ № 781 

от 29.10.200255 предусмотрена должность «Врач – судебно-

медицинский эксперт», а Постановлением Минтруда РФ от 

03.10.2002 № 6456 как тождественное признано наименование 

                                                 
55 Собрание законодательства РФ. 04.11.2002. № 44. Ст. 4393. 
56 Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной 

власти. 02.12.2002. № 48. 

consultantplus://offline/ref=E372CEAEE21B966B690F4D78269DC53112B1F6485C7EBE6B0883D634B77538E634E45F49D52A514404F2649BEA85EBCEAFA36FA01531D338A3H
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должностей «судебно-медицинский эксперт; судебно-

медицинский эксперт (эксперт-химик); эксперт бюро судмедэкс-

пертизы». Следовательно, если гражданин работал судебно-

медицинским экспертом, то период такой работы также будет 

включен в стаж, дающий право на досрочное назначение страхо-

вой пенсии по старости, поскольку установлено тождество.  

Признание тождества наименования должностей возможно и в 

судебном порядке исходя из конкретных обстоятельств каждого 

дела, установленных в судебном заседании (характера и специфи-

ки, условий осуществляемой истцом работы, выполняемых им 

функциональных обязанностей по занимаемым должностям и 

имеющимся профессиям, нагрузки, с учетом целей и задач, а также 

направлений деятельности учреждений, организаций, в которых он 

работал и т.п.) (п. 17 Постановления Пленума Верховного Суда РФ 

«О практике рассмотрения судами дел, связанных с реализацией 

прав граждан на трудовые пенсии»).  

Тождественность профессиональной деятельности при из-

менении организационно-правовой формы и (или) наименований 

педагогических, лечебных, театральных и театрально-зрелищных 

учреждений (организаций) также устанавливается Министерством 

труда и социальной защиты Российской Федерации или судом; 

3) работа выполнялась постоянно в течение полного рабочего 

дня, т.е. не менее 80 % рабочего времени гражданин был занят на 

работах, дающих право на досрочное назначение страховой пен-

сии по старости (п. 5 Постановление Минтруда РФ «Об утвержде-

нии разъяснения «О порядке применения Списков производств, 

работ, профессий, должностей и показателей, дающих в соответ-

ствии со статьями 12, 78 и 78.1 Закона РСФСР «О государствен-

ных пенсиях в РСФСР» право на пенсию по старости в связи с 

особыми условиями труда и на пенсию за выслугу лет» № 29  
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от 22.05.199657). Исключения предусмотрены для отдельных кате-

горий работников. Например, для лиц, осуществляющих педагоги-

ческую деятельность, период засчитывается в стаж, если педаго-

гом была выполнена норма рабочего времени, установленная за 

ставку заработной платы (п. 4 Постановления Правительства РФ 

«Об утверждении Правил исчисления периодов работы, дающей 

право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в со-

ответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона «О трудовых 

пенсиях в Российской Федерации» № 516 от 11.07.200258, которое 

продолжает действовать и в настоящий момент);  

4) класс условий труда на рабочих местах соответствовал 

вредному или опасному классу условий труда, установленному по 

результатам специальной оценки условий труда, проводимой в 

соответствии с Федеральным законом «О специальной оценке 

условий труда» № 426-ФЗ от 28.12.201359 (п. 6 ст. 30 ФЗ «О стра-

ховых пенсиях»).   

В стаж, дающий право на досрочное назначение страховой 

пенсии по старости засчитываются периоды, указанные в Поста-

новлении Правительства РФ «Об утверждении Правил исчисления 

периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудо-

вой пенсии по старости в соответствии со статьями 27 и 28 Феде-

рального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» 

№ 516 от 11.07.2002, а именно: 

периоды получения пособия по временной нетрудоспособно-

сти (ч. 2 п. 5),  

периоды ежегодных оплачиваемых отпусков, включая допол-

нительные (ч. 2 п. 5),  

                                                 
57 Российские вести. 21.11.1996. № 220. 
58 Собрание законодательства РФ. 15.07.2002. № 28. Ст. 2872. 
59 Собрание законодательства РФ. 30.12.2013. № 52 (часть I). Ст. 6991. 
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в периоды работы вахтовым методом, дающей право на до-

срочное назначение трудовой пенсии по старости, помимо време-

ни выполнения работ на объекте, засчитывается также время меж-

дусменного отдыха в вахтовом поселке, время в пути от места 

нахождения работодателя или от пункта сбора до места выполне-

ния работы и обратно, а также время межвахтового отдыха (п. 8), 

период начального профессионального обучения или пере-

обучения (без отрыва от работы) на рабочих местах в соответствии 

с ученическим договором, в тех случаях, когда в ФЗ «О страховых 

пенсиях» или в Списках указаны производства или отдельные ви-

ды работ без перечисления профессий и должностей работников, 

например, работы с тяжелыми условиями труда, либо предусмот-

рены работники, выполняющие определенную работу без указания 

наименований профессий или должностей, например, работа жен-

щин в текстильной промышленности на работах с повышенной 

интенсивностью и тяжестью (п. 11),  

период отпуска по уходу за ребенком включается в стаж, да-

ющий право на досрочное назначение страховой пенсии по старо-

сти, если указанный отпуск начался и имел место до 6 октября 

1992 года независимо от момента его окончания (до или после 

этой даты) ( 6 октября 1992 – дата вступления в силу Закона Рос-

сийской Федерации от 25 сентября 1992 года № 3543-1 «О внесе-

нии изменений и дополнений в Кодекс законов о труде Российской 

Федерации», с принятием которого период нахождения в отпуске 

по уходу за ребенком не включается в специальный стаж работы в 

случае назначения пенсии на льготных условиях) (п. 17 Постанов-

ления Пленума Верховного Суда РФ «О практике рассмотрения 

судами дел, связанных с реализацией прав граждан на трудовые 

пенсии»).  

Период прохождения военной службы по общему правилу не 

засчитывается в стаж, дающий право на досрочное назначение 

consultantplus://offline/ref=002224807A81AC10107BFE93E1B74C815048B7F1D253D6E32B96C6BA7ACBCD7214033092538EB64FEA480909Q0I
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страховой пенсии по старости. Исключение предусмотрено в п. 4 

Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное 

назначение страховой пенсии по старости в соответствии с пунк-

тами 2, 6 и 7 части 1 статьи 32 Федерального закона «О страховых 

пенсиях», утвержденных Постановлением Правительства РФ  

№ 1532 от 10.09.2021 60, и касается периодов работы на Крайнем 

Севере и в приравненных к ним местностям. Начиная с 24 февраля 

2022 года в так называемый «северный стаж» засчитываются так-

же периоды прохождения военной службы по мобилизации в Во-

оруженные Силы Российской Федерации; периоды прохождения 

военной службы по контракту; периоды пребывания в доброволь-

ческом формировании, содействующем выполнению задач, возло-

женных на Вооруженные Силы Российской Федерации, в период 

мобилизации, действия военного положения, в военное время, при 

возникновении вооруженных конфликтов, при проведении контр-

террористических операций, а также при использовании Воору-

женных Сил Российской Федерации за пределами территории Рос-

сийской Федерации, непосредственно следовавшие за работой.  

Также в «северный стаж» засчитываются периоды профессио-

нального обучения и дополнительного профессионального образо-

вания работников, которые являются условием выполнения работ-

никами определенных видов деятельности и обязанность проведе-

ния которых возложена на работодателя (п. 3 Правил исчисления 

периодов работы, дающей право на досрочное назначение страхо-

вой пенсии по старости в соответствии с пунктами 2, 6 и 7 части 1 

статьи 32 Федерального закона «О страховых пенсиях», утвер-

жденных Постановлением Правительства РФ № 1532  

от 10.09.2021). 

Отдельно законодатель в Постановлении Правительства РФ 

№ 516 от 11.07.2002 выделяет периоды, которые не включаются  
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в стаж работы, дающей право на досрочное назначение страховой 

пенсии по старости. К ним относятся периоды отстранения от ра-

боты (недопущения к работе) по причинам появления на работе в 

состоянии алкогольного, наркотического или токсического опья-

нения или в связи с не прохождением в установленном порядке 

обязательного предварительного или периодического медицинско-

го осмотра; периоды простоя (как по вине работодателя, так и по 

вине работника). 

 

Порядок исчисления стажа, дающего право на досрочное  

назначение страховой пенсии по старости 

 

По общему правилу стаж, дающий право на досрочное назна-

чение страховой пенсии по старости, исчисляется в календарном 

порядке, если работа выполнялась постоянно в течение полного 

рабочего дня (п. 5 Правил исчисления периодов работы, дающей 

право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в со-

ответствии со статьями 27, 28 ФЗ «О трудовых пенсиях», утвер-

жденных Постановлением Правительства РФ № 516 от 

11.07.2002).  

Анализ действующего законодательства РФ позволяет выде-

лить следующие особенности исчисления рассматриваемого стажа:  

1) стаж исчисляется по фактически отработанному времени, 

если работа выполняется:  

- в режиме неполной рабочей недели, но полного рабочего дня в 

связи с сокращением объемов производства (за исключением ра-

боты в летном составе гражданской авиации, осуществления пре-

подавательской, лечебной и творческой деятельности),  

- либо по условиям организации труда не может выполняться 

постоянно (п. 6 Правил исчисления периодов работы, дающей 

право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в со-

ответствии со статьями 27, 28 ФЗ «О трудовых пенсиях», утвер-
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жденных Постановлением Правительства РФ № 516  

от 11.07.2002);  

2) стаж может исчисляться в льготном порядке, то есть один 

день/месяц/календарный год засчитывается в стаж в большем раз-

мере, с учетом установленного в нормативно-правовом акте коэф-

фициента. Например, лицам, осуществляющим лечебную деятель-

ность в сельской местностей 1 год работы засчитывается как 1 год 

и 3 месяца (подп. а) п. 5 Правил исчисления периодов работы, да-

ющей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старо-

сти лицам, осуществлявшим лечебную и иную деятельность по 

охране здоровья населения в учреждениях здравоохранения, в со-

ответствии с подпунктом 20 пункта 1 статьи 27 Федерального за-

кона «О трудовых пенсиях в РФ», утвержденных Постановлением 

Правительства № 781 от 29.10.02). При исчислении периодов под-

земной работы, лицам, не выработавшим подземного стажа, но 

имеющим его не менее 10 лет, стаж подземной работы учитывает-

ся также в льготном порядке: каждый полный год работы горнора-

бочим очистного забоя, проходчиком, забойщиком на отбойных 

молотках, машинистом горных выемочных машин – за 1 год и  

3 месяца; каждый полный год подземной работы, предусмотрен-

ной Списком № 1 производств, работ, профессий, должностей и 

показателей на подземных работах, на работах с особо вредными и 

особо тяжелыми условиями труда, занятость в которых дает право 

на пенсию по возрасту (по старости) на льготных условиях, утвер-

жденным Постановлением Кабинета Министров СССР от 26 янва-

ря 1991 г. № 10, – за 9 месяцев (п. 15  «Правил исчисления перио-

дов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пен-

сии по старости в соответствии со статьями 27 28 ФЗ «О трудовых 

пенсиях», утвержденных Постановлением Правительства РФ  

№ 516 от 11.07.2002). Периоды участия в специальной военной 

consultantplus://offline/ref=9DD5C78C4CDF539149862968BCDE6C5A96DA20D294F4D22B59BE40BBAE74B097504C7E3BB21E7F6855BF96A4FE17C5BC2779BA9CF118D2u8O5I


 

55 

 

операции исчисляются в двойном размере (п. 5 Правил исчисления 

периодов работы, дающей право на досрочное назначение страхо-

вой пенсии по старости в соответствии с пунктами 2, 6 и 7 части 1 

статьи 32 Федерального закона «О страховых пенсиях», утвер-

жденных Постановлением Правительства РФ № 1532 от 

10.09.2021);  

3) при исчислении периодов работы, дающей право на до-

срочное назначение трудовой пенсии по старости работникам 

летного состава гражданской авиации, например, каждые 20 ча-

сов налета на самолетах принимаются за 1 календарный месяц; 

каждые 12 часов налета на вертолетах принимаются за 1 календар-

ный месяц в авиации специального применения; в должностях 

летного состава групп сопровождения иностранных воздушных 

судов; в должностях командно-летного и летно-инструкторского 

состава, в том числе в высших и средних учебных заведениях, 

осуществляющих подготовку и повышение квалификации кадров 

летного состава авиации (п.4 Правил исчисления периодов работы, 

дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по ста-

рости работникам летного состава гражданской авиации в соответ-

ствии со статьей 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в 

РФ», утвержденных Постановлением Правительства РФ № 537 от 

18.07.200261);  

4) предусмотрено суммирование периодов работ, дающих 

право на досрочную пенсию, т.е. прибавление одного периода 

определенного вида трудовой деятельности к другому в порядке, 

предусмотренном в п. 3 Правил исчисления периодов работы, да-

ющей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старо-

сти в соответствии со статьями 27, 28 ФЗ «О трудовых пенсиях», 

утвержденных Постановлением Правительства РФ № 516 от 
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11.07.2002. Например, к периодам работы с вредными условиями 

труда могут прибавляться периоды работы граждан в зоне отчуж-

дения по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской 

АЭС, к периодам работы в качестве водителей автобусов, трол-

лейбусов и трамваев на регулярных городских пассажирских 

маршрутах могут прибавляться периоды работы в горячих цехах;  

5) периоды работы в течение полного навигационного пери-

ода на водном транспорте и в течение полного сезона в организа-

циях сезонных отраслей промышленности, перечень которых 

определяется Правительством Российской Федерации, учитывают-

ся с таким расчетом, чтобы при исчислении стажа работы, дающей 

право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, про-

должительность стажа на соответствующих видах работ в соответ-

ствующем календарном году составила полный год (п. 13 Правил 

исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назна-

чение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьями 27, 

28 ФЗ «О трудовых пенсиях», утвержденных Постановлением 

Правительства РФ № 516 от 11.07.2002);  

6) периоды работы непосредственно в полевых условиях для 

полевой геолого-разведочной, поисковой, топографо-

геодезической, геофизической, гидрографической, гидрологиче-

ской, лесоустроительной и изыскательской деятельности в экспе-

дициях, партиях, отрядах, на участках и в бригадах периоды ука-

занных учитываются в следующем порядке: работа от 6 месяцев 

до одного года – как один год; работа менее 6 месяцев – по факти-

ческой продолжительности (п. 7 Правил исчисления периодов ра-

боты, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по 

старости в соответствии со статьями 27, 28 ФЗ «О трудовых пен-

сиях», утвержденных Постановлением Правительства РФ № 516 

от 11.07.2002).  
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Правила подтверждения стажа, дающего право на досрочное 

назначение страховой пенсии по старости 

 

Также, как и для страхового стажа, дающего право на страхо-

вую пенсию, применительно к рассматриваемому виду стажа су-

ществует два порядка подтверждения, применяемые к периодам до 

и после регистрации гражданина в качестве застрахованного в си-

стеме индивидуального (персонифицированного) учета. В соответ-

ствии с Приказом Министерства здравоохранения и социального 

развития РФ «Об утверждении Порядка подтверждения периодов 

работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии 

по старости» № 258н от 31 марта 201162  

до регистрации гражданина в качестве застрахованного лица 

в соответствии с Федеральным законом «Об индивидуальном 

(персонифицированном) учете в системе обязательного пенсион-

ного страхования» периоды работы подтверждаются документами, 

выдаваемыми работодателями или соответствующими государ-

ственными (муниципальными) органами, а при их утрате и невоз-

можности восстановления – свидетельскими показаниями. При 

этом нужно обратить внимание на то, что характер работы показа-

ниями свидетелей не подтверждается. Это означает, что свиде-

тельские показания относительно условий труда, наличия вредно-

го фактора, факта работы в определенной местности и т.п. являют-

ся недопустимыми доказательствами. При этом не установлен за-

прет относительно возможности подтверждения продолжительно-

сти работы свидетельскими показаниями;  

после регистрации гражданина в качестве застрахованного 

лица - на основании сведений индивидуального (персонифициро-

ванного) учета (выпиской из индивидуального лицевого счета за-

страхованного лица, сформированной на основании сведений (ин-
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дивидуального) персонифицированного учета). По сути правила 

подтверждения страхового стажа, дающего право на страховую 

пенсию, и стажа, дающего право на досрочное назначение страхо-

вой пенсии, одинаковы. 

Особенностью подтверждения стажа, дающего право на до-

срочное назначение страховой пенсии по старости, является недо-

статочность лишь только трудовой книжки и/или сведений о тру-

довой деятельности. Обязательно требуется справка, уточняющая 

характер работы, например, о занятости на подземных работах, о 

выполнении работ определенным способом, о работе с вредными 

веществами определенных классов опасности, о выполнении работ 

в определенном месте (местности) или структурном подразделе-

нии, о статусе населенного пункта, о выполнении нормы рабочего 

времени (педагогической или учебной нагрузки). Справки выда-

ются на основании первичных документов о работе, сохранивших-

ся у работодателя или в архивных организациях того периода вре-

мени, когда выполнялась работа, из которых можно установить 

продолжительность занятости в определенной профессии и долж-

ности и (или) на конкретных работах. Результаты специальной 

оценки условий труда, заключения органов государственной экс-

пертизы условий труда могут быть наряду с другими документами 

использованы в качестве подтверждения занятости на работах при 

наличии в них данных о тех факторах (показателях), которые 

определяют право на досрочное назначение страховой пенсии по 

старости. 
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Глава 5. Стаж государственной и муниципальной 

службы: периоды, включаемые в стаж,  

порядок их исчисления и подтверждения 

 
Действующим законодательством РФ закреплено понятие 

«стаж государственной службы». Согласно абзацу третьему статьи 

2 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспе-

чении в Российской Федерации» стаж государственной граждан-

ской службы - суммарная продолжительность периодов осуществ-

ления государственной службы и иной деятельности на день 

увольнения с федеральной государственной гражданской службы, 

учитываемая при определении права на пенсию федеральных гос-

ударственных гражданских служащих и при исчислении размера 

этой пенсии.  

В соответствии со ст. 19 ФЗ «О государственном пенсионном 

обеспечении» в стаж государственной службы для назначения 

пенсии за выслугу лет федеральных государственных служащих 

включаются в порядке, установленном Правительством Россий-

ской Федерации, периоды службы (работы) в должностях феде-

ральной государственной службы, государственных должностях 

федеральных государственных служащих и других должностях, 

определяемых Президентом Российской Федерации.  

Общие правила, регулирующие стаж муниципальной службы, 

предусмотрены ст. 25 Федерального закона «О муниципальной 

службе в Российской Федерации» № 25-ФЗ от 02.03.200763. Они 

могут дополняться нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации и муниципальными правовыми актами. 

Анализ законодательства РФ показывает, что по сути право-

вое регулирование стажа государственной и муниципальной служ-
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бы являются общими. В учебных целях настоящего издания пред-

лагается рассматривать указанные виды стажа совместно.  

 

Периоды, включаемые в стаж государственной  

и муниципальной службы 

 

В Указе Президента РФ «О перечне должностей, периоды 

службы (работы) в которых включаются в стаж государственной 

гражданской службы для назначения пенсии за выслугу лет феде-

ральных государственных гражданских служащих» № 1141  

от 20 сентября 201064, предусмотрен исчерпывающий перечень 

периодов, включаемых в стаж государственной и муниципальной 

службы. К ним относятся, например: 

- Государственные должности Российской Федерации (п. 1),  

- Государственные должности субъектов Российской Федера-

ции (п. 2),  

- Государственные должности государственной службы субъ-

ектов Российской Федерации (п. 7). 

- Должности прокурорских работников (п. 8),  

- Должности (воинские должности), прохождение службы 

(военной службы) в которых засчитывается в соответствии с зако-

нодательством Российской Федерации в выслугу лет для назначе-

ния пенсии за выслугу лет (п. 9),  

- Должности сотрудников федеральных органов налоговой 

полиции (п. 10),  

- Должности сотрудников таможенных органов Российской 

Федерации (п. 11); 

- Муниципальные должности (депутаты, члены выборных ор-

ганов местного самоуправления, выборные должностные лица 

местного самоуправления, члены избирательных комиссий муни-

ципальных образований, действующих на постоянной основе и 
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являющихся юридическими лицами, с правом решающего голоса), 

замещаемые на постоянной (штатной) основе (п. 12),  

- Должности муниципальной службы (муниципальные долж-

ности муниципальной службы) (п. 13); 

- Отдельные должности руководителей и специалистов на 

предприятиях, в учреждениях и организациях, опыт и знание рабо-

ты в которых были необходимы федеральным государственным 

гражданским служащим для исполнения обязанностей по замеща-

емой должности федеральной государственной гражданской 

службы, – в порядке, определяемом Правительством Российской 

Федерации. Периоды работы в указанных должностях в совокуп-

ности не должны превышать пять лет (п. 20 Указа). В правоприме-

нительной деятельности складывается немало споров относитель-

но указанных периодов работы на «отдельных должностях». 

В юридической литературе не раз отмечалось, что отсутствие 

регулирования вопроса о том, какой опыт и какие знания следует 

засчитывать, приводит к тому, что в некоторых органах, когда на 

это имеется воля руководителя, таким опытом считается даже ра-

бота на компьютере и иной оргтехнике, а в некоторых организаци-

ях не засчитывают периоды работы в должностях, явно свидетель-

ствующих о наличии требуемых навыков65. При рассмотрении 

споров относительно включения в стаж государственной 

/муниципальной службы периодов работы на «отдельных должно-

стях» суды в большинстве случаев поддерживают решения орга-

нов государственной/муниципальной власти и указывают на пра-

во, а не на обязанность включать периоды в стаж66. В связи с из-

ложенным, представляется возможным согласиться с мнением  

С. Степкина о том, что «законодателю необходимо прописать кон-

кретные нормы, предусмотрев возможность занесения иных пери-

                                                 
65 См. подробно: Степкин С. Зачет иных периодов работы в стаж феде-

ральной государственной гражданской службы // Государственная служ-

ба. 2017. № 1. С. 70 – 73. 
66 Апелляционное определение Самарского областного суда от 17 июля 

2014 года по делу № 33-6179/2014 // СПС «КонсультантПлюс». 

consultantplus://offline/ref=B58A1A29DC47D347F65B2ECC5CD970374D0A0FDEDE6EE0642DCC6220C7A990765E2C2758F70BBA50F2A5623881E6H0ZCI


 

62 

 

одов работы в стаж, указав на единоличное либо коллегиальное 

рассмотрение таких вопросов (должна ли создаваться соответ-

ствующая комиссия, разрабатываться и утверждаться положение о 

ней, в котором будет предусмотрен порядок ее работы, порядок и 

сроки рассмотрения заявлений государственных гражданских 

служащих, приглашение служащего на заседание комиссии, а так-

же четкое указание периода, с которого такой стаж может быть 

зачтен: с момента получения высшего, среднего специального об-

разования и т.д., либо без учета таковых. Также должны обсуж-

даться критерии оценки опыта и знаний, а также вопросы сохране-

ния исчисленного стажа при переходе гражданского служащего из 

одного органа в другой в общей системе федеральной государ-

ственной службы»67.  

Включение в стаж государственной службы периодов службы 

(работы) осуществляется по заявлению федерального государ-

ственного служащего при его обращении за назначением пенсии за 

выслугу лет федеральным государственным органом, в котором 

этот служащий замещал государственную должность федеральной 

государственной службы непосредственно перед увольнением. 

 

Порядок исчисления стажа государственной  

и муниципальной службы 

 

Исчисление стажа государственной гражданской службы по 

общему правилу производится в календарном порядке.  

Исключение предусмотрено в п. 3 ст.10 Федерального закона 

«О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27 мая 199868 для граж-

дан, проходящих военную службу по контракту. Период прохож-

дения военной службы по призыву, в том числе офицеров, при-

званных на военную службу в соответствии с указом Президента 

                                                 
67 См. подробно: Степкин С. Указ. соч. 
68 Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. № 22.  

Ст. 2331. 
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Российской Федерации, засчитывается в стаж государственной 

службы государственного служащего из расчета один день воен-

ной службы за два дня работы. 

В случае совпадения по времени нескольких периодов, засчи-

тываемых в указанный стаж, учитывается один из таких периодов 

по выбору лица, обратившегося за пенсией за выслугу лет. При 

исчислении стажа государственной гражданской службы периоды 

службы (работы) в должностях суммируют. 

 

Правила подтверждения стажа государственной  

и муниципальной службы 

 

Стаж государственной и муниципальной службы подтвержда-

ется документами. В соответствии с Приказом Минздравсоцразви-

тия РФ «Об утверждении порядка подсчета и подтверждения ста-

жа государственной гражданской службы для назначения пенсии 

за выслугу лет федеральных государственных гражданских слу-

жащих» № 1648н от 26.12.201169 документами, подтверждающими 

периоды службы (работы) в должностях, являются трудовая книж-

ка, военный билет, справка военного комиссариата и иные доку-

менты соответствующих государственных органов, организаций, 

архивных учреждений, установленные законодательством Россий-

ской Федерации (п. 6). 

Периоды работы на отдельных должностях руководителей и 

специалистов на предприятиях, в учреждениях и организациях, 

опыт и знание работы в которых были необходимы гражданским 

служащим для исполнения обязанностей по замещаемой должно-

сти гражданской службы включаются в стаж на основании реше-

ний министерств в зависимости от вида службы.  

                                                 
69 Российская газета. 23.03.2012. № 64. 
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Так, например, в стаж государственной гражданской службы 

для назначения пенсии за выслугу лет могут быть включены пери-

оды службы (работы) в отдельных должностях, на основании ре-

шения Министерства здравоохранения и социального развития 

Российской Федерации о включении иных периодов в стаж госу-

дарственной гражданской службы для назначения пенсии за вы-

слугу лет, согласованного с Министерством финансов Российской 

Федерации.   

При этом решение принимается по представлению руководи-

теля (заместителя руководителя) федерального государственного 

органа, в котором государственный гражданский служащий заме-

щал должность федеральной государственной гражданской служ-

бы, а в случае упразднения (реорганизации) указанного органа фе-

деральным государственным органом, которому в соответствии с 

законодательством Российской Федерации переданы функции 

упраздненного (реорганизованного) органа. 

Представление руководителя (заместителя руководителя) фе-

дерального государственного органа оформляется не позднее 

двухмесячного срока со дня подачи гражданином заявления о 

включении иных периодов в стаж государственной гражданской 

службы для назначения пенсии за выслугу лет. 

Заявление о включении иных периодов подается при обраще-

нии за назначением пенсии за выслугу лет.  

К представлению руководителя (заместителя руководителя) 

федерального государственного органа прилагаются следующие 

документы: копия трудовой книжки, справка-объективка, копия 

приказа об увольнении федерального государственного граждан-

ского служащего, должностной регламент по замещаемой должно-

сти федеральной государственной гражданской службы, документ, 

подтверждающий выполняемые трудовые (служебные) обязанно-

сти, возложенные по занимаемой должности (должностям), пред-
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ставленной (представленным) для рассмотрения (трудовой дого-

вор, должностная инструкция, иной документ), заявление о вклю-

чении иных периодов, копия заявления о назначении пенсии за 

выслугу лет. 

Представление руководителя (заместителя руководителя) фе-

дерального государственного органа направляется в Социальный 

фонд России для подготовки проекта решения и внесения его в 

Министерство здравоохранения и социального развития Россий-

ской Федерации. 

Принятое Министерством труда и социальной защиты Рос-

сийской Федерации решение, согласованное с Министерством фи-

нансов Российской Федерации, направляется в кадровую службу 

федерального государственного органа, направившего представ-

ление. 

В случае несоответствия представления руководителя (заме-

стителя руководителя) федерального государственного органа 

или поступивших с ним документов требованиям, установлен-

ным пунктом 20 Перечня должностей либо пунктом 1 постанов-

ления Правительства Российской Федерации от 15 сентября  

2003 г. № 570 «О порядке включения в стаж государственной 

гражданской службы для назначения пенсии за выслугу лет фе-

деральных государственных гражданских служащих периодов 

службы (работы) в должностях федеральной государственной 

гражданской службы, государственных должностях федеральной 

государственной службы, государственных должностях феде-

ральных государственных служащих, и других должностях, 

определяемых Президентом Российской Федерации», в принятии 

решения отказывается. 
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Глава 6. Выслуга лет 

В юридической литературе под выслугой лет понимается 

специальный стаж, который исчисляется в период прохождения 

военной службы70.  

Легальное определение этого понятия в действующем зако-

нодательстве РФ не предусмотрено. Основными нормативно-

правовыми актами, регулирующими выслугу лет, являются Закон  

Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-1, а также 

Постановление Правительства РФ «О порядке исчисления выслуги 

лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, 

проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщи-

ков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по 

контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо 

службу в органах внутренних дел, федеральной противопожарной 

службе Государственной противопожарной службы, учреждениях 

и органах уголовно-исполнительной системы, органах принуди-

тельного исполнения Российской Федерации, войсках националь-

ной гвардии Российской Федерации, и их семьям в Российской 

Федерации» № 941 от 22.09.199371. 

 

Периоды, относящиеся к выслуге 

 

Периоды, включаемые в выслугу лет, предусмотрены в нор-

мах ст. 18 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 и в п.п. 1, 2 

                                                 
70 См. подробно: Ефремов А.В. О некоторых особенностях исчисления и 

перерасчета пенсии за выслугу лет лицам, проходившим военную (пра-

воохранительную) службу // Право в Вооруженных Силах. 2015. № 11.  

С. 26 – 30. 
71 СЗ РФ. 04.10.1993. № 40. Ст. 3753. 
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Постановления Правительства РФ № 941 от 22.09.1993. К ним, 

например, относятся: 

военная служба (в том числе по призыву); 

служба в органах безопасности бывшего Союза ССР в долж-

ностях оперативного состава (включая период обучения), руково-

дящего и начальствующего состава – до 1 октября 1955 г. по пе-

речням должностей, утверждаемым Директором Федеральной 

службы безопасности Российской Федерации; 

служба в милиции (полиции), исправительно-трудовых учре-

ждениях, военизированной пожарной охране, других учреждениях 

и формированиях органов внутренних дел (охраны общественного 

порядка) Российской Федерации и бывшего Союза ССР, в войсках 

национальной гвардии Российской Федерации в должностях офи-

церского, сержантского, рядового и начальствующего состава  

(в том числе в должностях стажеров); 

служба в органах налоговой полиции Российской Федерации в 

качестве сотрудников, имеющих специальные звания; 

время работы до зачисления на службу в органы внутренних 

дел, федеральную противопожарную службу Государственной 

противопожарной службы, учреждения и органы уголовно-

исполнительной системы в качестве рабочих и служащих в испра-

вительно-трудовых учреждениях, исправительных учреждениях, 

следственных изоляторах, транзитно-пересыльных пунктах, ле-

чебно-трудовых профилакториях и лечебных учреждениях мест 

лишения свободы, лечебно-профилактических учреждениях и ле-

чебных исправительных учреждениях, подразделениях, осуществ-

ляющих медико-санитарное обеспечение осужденных и лиц, со-

держащихся под стражей; 

время пребывания военнослужащих (в том числе проходив-

ших службу по призыву) в плену, окружении и на спецпроверке, 

если пленение не было добровольным и военнослужащий, нахо-
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дясь в плену, не совершил преступления против Родины, а также 

время нахождения при соблюдении указанного условия лиц рядо-

вого и начальствующего состава органов внутренних дел в фа-

шистских концлагерях или других местах принудительного со-

держания в период Великой Отечественной войны; 

время работы в федеральной противопожарной службе Госу-

дарственной противопожарной службы (Государственной проти-

вопожарной службе Министерства Российской Федерации по де-

лам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвида-

ции последствий стихийных бедствий, Министерства внутренних 

дел Российской Федерации, противопожарных и аварийно-

спасательных службах, пожарной охране Министерства внутрен-

них дел), непосредственно предшествующее их назначению на 

должности, замещаемые лицами рядового и начальствующего со-

става и военнослужащими федеральной противопожарной службы 

Государственной противопожарной службы (лицами рядового и 

начальствующего состава и военнослужащими Государственной 

противопожарной службы, противопожарных и аварийно-

спасательных служб, пожарной охраны); 

служба в учреждениях и органах уголовно-исполнительной 

системы в качестве лиц рядового и начальствующего состава  

(в том числе в должностях стажеров); 

служба в органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ в качестве лиц рядового и 

начальствующего состава (в том числе в должностях стажеров). 

В выслугу лет засчитываются, например, 

время перерыва в службе военнослужащих, лиц рядового и 

начальствующего состава органов внутренних дел, федеральной 

противопожарной службы Государственной противопожарной 

службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной систе-

мы, органов принудительного исполнения Российской Федерации, 
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войск национальной гвардии Российской Федерации в предусмот-

ренных законодательством случаях незаконного увольнения их со 

службы и последующего восстановления на службе; 

время содержания под стражей, время отбывания наказания в 

местах лишения свободы и нахождения в ссылке военнослужащих 

(в том числе проходивших службу по призыву), лиц рядового и 

начальствующего состава органов внутренних дел, федеральной 

противопожарной службы Государственной противопожарной 

службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной систе-

мы, органов принудительного исполнения Российской Федерации, 

войск национальной гвардии Российской Федерации, необосно-

ванно привлеченных к уголовной ответственности, необоснованно 

репрессированных и впоследствии реабилитированных; 

период приостановления сотрудником органов внутренних 

дел службы в органах внутренних дел или лицами рядового и 

начальствующего состава войск национальной гвардии Россий-

ской Федерации службы в войсках национальной гвардии Россий-

ской Федерации; 

время обучения офицеров до определения на военную службу в 

гражданских образовательных организациях высшего образования 

либо в профессиональных образовательных организациях, в кото-

рых имелись циклы или отделения военной подготовки, в пределах 

до пяти лет из расчета один год учебы за шесть месяцев (п. 2). 

 

Порядок исчисления и подтверждения выслуги лет 

 

По общему правилу выслуга лет исчисляется в календарном 

порядке и подтверждается военным билетом.  

Однако исключений из общего правила достаточно много. Их 

суть заключается в льготном исчислении выслуги, например, один 

месяц службы за три месяца, принимается, если служба проходи-
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ла на территории Республики Афганистан, а также в других стра-

нах, где велись боевые действия, если военнослужащие (в том 

числе проходившие службу по призыву), лица рядового и началь-

ствующего состава органов внутренних дел, федеральной проти-

вопожарной службы Государственной противопожарной службы 

принимали участие в этих действиях, – с 1 декабря 1979 г., для лиц 

рядового и начальствующего состава войск национальной гвардии 

Российской Федерации, – с 5 апреля 2016 г. и время непрерывного 

нахождения на излечении в лечебных учреждениях вследствие ра-

нений, контузий, увечий или заболеваний, полученных в указан-

ных странах;  

на работах, связанных с ликвидацией последствий аварии на 

Чернобыльской АЭС и предотвращением загрязнения окружаю-

щей среды в зоне отчуждения (на территории, с которой было эва-

куировано население в 1986 году), в период с 26 апреля 1986 г. по 

31 декабря 1987 г.; 

время выполнения задач в условиях вооруженного конфликта 

немеждународного характера в Чеченской Республике и на непо-

средственно прилегающих к ней территориях Северного Кавказа, 

отнесенных к зоне вооруженного конфликта, в срок прохождения 

указанными военнослужащими военной службы в воинском зва-

нии (ст. 3 Закона РФ «О дополнительных гарантиях и компенсаци-

ях военнослужащим, проходящим военную службу на территориях 

государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а 

также выполняющим задачи в условиях чрезвычайного положения 

и при вооруженных конфликтах» № 4328-1 от 21.01.199372); 

один месяц службы за два месяца, например, в отдаленных 

местностях Российской Федерации;   

один месяц службы за полтора месяца, например, на подвод-

ных лодках в период нахождения их в строю; в подразделениях 
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специального назначения внутренних войск и органов внутренних 

дел, федеральной противопожарной службы Государственной про-

тивопожарной службы – с 1 января 1991 г. по перечню подразде-

лений, должностей и на условиях, определяемых Министром 

внутренних дел Российской Федерации, Министром Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуа-

циям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в воинских 

частях специального назначения, подразделениях особого и специ-

ального назначения войск национальной гвардии Российской Фе-

дерации – с 5 апреля 2016 г. по перечню воинских частей, подраз-

делений, должностей и на условиях, определяемых директором 

Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации – главнокомандующим войсками национальной гвар-

дии Российской Федерации; 

один месяц службы за один и одну треть месяца, например, 

в подразделениях по борьбе с организованной преступностью 

органов внутренних дел и в качестве следователей этих органов, 

расследующих дела по организованной преступности и корруп-

ции, – с 15 ноября 1988 г. по перечню должностей и на условиях, 

определяемых Министром внутренних дел Российской Федера-

ции; в подразделениях по борьбе с организованной преступно-

стью органов федеральной службы безопасности (контрразведки) 

и в качестве следователей этих органов, расследующих дела по 

организованной преступности и коррупции, – с 1 февраля 1993 г. 

по перечню подразделений, должностей и на условиях, определя-

емых Директором Федеральной службы безопасности Россий-

ской Федерации; 

один день службы за три дня, например, время непосред-

ственного участия в контртеррористической операции – на осно-

вании приказов, издаваемых командирами воинских частей, 

начальниками (руководителями) органов и подразделений феде-



 

72 

 

ральных органов исполнительной власти (федеральных государ-

ственных органов), а также время непрерывного нахождения на 

лечении в госпиталях и других лечебных учреждениях в случае 

получения ранения, контузии, увечья или заболевания в связи с 

непосредственным участием в этой операции; 

один день службы за два дня, например, время службы лиц 

начальствующего состава органов внутренних дел, назначенных 

на должности представителей Министерства внутренних дел Рос-

сийской Федерации в иностранных государствах и их заместите-

лей, в период пребывания в иностранном государстве, включенном 

в перечень государств, которые находятся в условиях чрезвычай-

ного положения или в состоянии вооруженного конфликта, утвер-

жденный постановлением Правительства Российской Федерации 

от 3 июня 2011 г. № 438 «О порядке предоставления дополнитель-

ных гарантий сотрудникам дипломатической службы, работаю-

щим в иностранных государствах со сложной общественно-

политической обстановкой и в государствах, которые находятся в 

условиях чрезвычайного положения или в состоянии вооруженно-

го конфликта», – с 27 января 2011 г.; 

один день службы за полтора дня, например, в подразделени-

ях, непосредственно осуществляющих (осуществлявших) борьбу с 

терроризмом (ст. 23 Федеральный закон «О противодействии тер-

роризму № 35-ФЗ  от 06.03.200673). 
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Глава 7. Трудовой стаж 

Трудовой стаж не следует смешивать с общим трудовым, т.к. 

это разные виды стажа, имеющие различное юридическое значе-

ние. Легальное определение понятия «трудовой стаж» закреплено 

в ст. 2 ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в РФ». 

Под ним понимается «учитываемая при определении права на от-

дельные виды пенсий по государственному пенсионному обеспе-

чению суммарная продолжительность периодов работы и иной 

деятельности, которые засчитываются в страховой стаж для полу-

чения пенсии, предусмотренной Федеральным законом "О страхо-

вых пенсиях"».  

Учитывая, что подзаконные нормативно-правовые акты, регу-

лирующие трудовой стаж, в настоящее время не приняты, то при 

его анализе исходим из приведенного легального определения.  

Из буквального толкования закона усматривается совпадение 

периодов, относящихся к трудовому и страховому стажу: в трудо-

вой стаж включаются периоды работы. При этом законодатель не 

указывает на такое обязательное условие как уплата страховых 

взносов. Кроме того, в рассматриваемый вид стажа засчитываются 

периоды иной деятельности, которые засчитываются в страховой 

стаж, т.е. указаны в ст. 12 ФЗ «О страховых пенсиях». 

Периоды работы обычно исчисляются в календарном порядке 

и подтверждаются документами, выдаваемыми работодателем или 

архивными организациями.  

Правила, касающиеся подтверждения периодов иной обще-

ственно-полезной деятельности, засчитываемой в страховой стаж, 

дающий право на страховую пенсию, были рассмотрены в главе 2 

настоящего издания. 

Вместе с тем, термин «трудовой стаж» используется и в зако-

нодательстве, регулирующем меры социальной поддержки ветера-
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нов. Преимущественно это законодательство является региональ-

ным. Разумеется, каждый субъект РФ вправе принимать собствен-

ные нормативно-правовые акты, в том числе регламентирующие 

правила, касающиеся трудового стажа, для целей, предусмотрен-

ных конкретным региональным законом. 

В Самарской области действует Закон Самарской области  

«О ветеранах труда Самарской области», в нормах ст. 8 которого 

определены периоды, включаемые и засчитываемые в трудовой 

стаж для целей присвоения звания «Ветеран труда Самарской об-

ласти». К таким периодам относятся, периоды работы в качестве 

рабочего, служащего (в том числе работа по найму за пределами 

территории Российской Федерации), члена колхоза или другой 

кооперативной организации; периоды иной работы, на которой 

работник, не будучи рабочим или служащим, подлежал обязатель-

ному пенсионному страхованию; периоды работы (службы) в вое-

низированной охране, органах специальной связи или в горноспа-

сательной части независимо от ее характера; периоды индивиду-

альной трудовой деятельности, в том числе в сельском хозяйстве; 

периоды творческой деятельности членов творческих союзов пи-

сателей, художников, композиторов, кинематографистов, теат-

ральных деятелей, а также литераторов и художников, не являю-

щихся членами соответствующих творческих союзов; служба в 

Вооруженных Силах Российской Федерации и иных созданных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации воин-

ских формированиях, Объединенных Вооруженных Силах Содру-

жества Независимых Государств, Вооруженных Силах бывшего 

СССР, органах внутренних дел Российской Федерации, органах 

внешней разведки, органах федеральной службы безопасности, 

федеральных органах исполнительной власти, в которых преду-

смотрена военная служба, бывших органах государственной без-

опасности Российской Федерации, а также в органах государ-
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ственной безопасности и органах внутренних дел бывшего СССР 

(в том числе в периоды, когда эти органы именовались по-

другому), пребывания в партизанских от рядах в период граждан-

ской войны и Великой Отечественной войны; периоды получения 

пособия по безработице, участия в оплачиваемых общественных 

работах, переезда по направлению службы занятости в другую 

местность и трудоустройства; периоды получения начального 

профессионального, среднего профессионального и высшего про-

фессионального образования по очной форме обучения; периоды 

ухода неработающей матери за каждым ребенком в возрасте до 

трех лет и 70 дней до его рождения, но не более 9 лет в общей 

сложности; периоды иной трудовой деятельности, которые подле-

жат зачету в стаж в соответствии с пенсионным законодательством 

Российской Федерации. 

Исчисляется трудовой стаж в календарном порядке. При этом 

каждые 30 дней периодов трудового стажа переводятся в месяцы, а 

каждые 12 месяцев этих периодов переводятся в полные годы. 

Основным документом, подтверждающим трудовой стаж, яв-

ляется трудовая книжка и (или) сведения о трудовой деятельности, 

полученные в соответствии со статьей 66.1 Трудового кодекса 

Российской Федерации. Для подтверждения и оценки продолжи-

тельности периодов трудового стажа также принимаются следую-

щие документы, указанные в п. 3.2 Правил подсчета и подтвер-

ждения трудового стажа, требуемого для присвоения звания «Ве-

теран труда Самарской области», утвержденных Постановлением 

Правительства Самарской области от 18.07.2007 № 10374. К ним 

относятся, например, трудовой договор, оформленный в соответ-

ствии с трудовым законодательством, действовавшим на день воз-

никновения соответствующих правоотношений; трудовая книжка 

колхозника; лицевые счета и ведомости на выдачу заработной пла-
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ты; военный билет; справка военного комиссариата, учреждений 

Министерства обороны Российской Федерации, органов внут-

ренних дел, государственной безопасности, архивного учрежде-

ния, содержащая сведения о периоде прохождения службы (рабо-

ты); дипломы, свидетельства, удостоверения, выписки из дипло-

ма, решение квалификационной комиссии, а также справки и 

иные документы, выданные на основании архивных данных и 

содержащие сведения о периодах учебы и форме обучения. При 

отсутствии в документах таких сведений в качестве доказатель-

ства времени учебы принимаются справки о продолжительности 

обучения в данном учебном заведении в соответствующие годы 

при условии, что в документах имеется указание об окончании 

полного учебного периода или отдельных его этапов; свидетель-

ство о рождении ребенка; справка работодателя о предоставле-

нии отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 

полутора (трех) лет; вступившее в законную силу решение суда 

об установлении трудового стажа. 
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Глава 8. Общий трудовой стаж 

Поскольку, как уже ранее отмечалось, действующее законода-

тельство РФ использует понятие «общий трудовой стаж», как ми-

нимум в двух значениях: для целей оценки пенсионных прав в со-

ответствии со ст. 30 Федерального закона «О трудовых пенсиях» и 

для целей определения права и размера пенсии за выслугу лет во-

еннослужащим и приравненным к ним лицам в соответствии со 

ст.ст. 13, 14 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. 

№ 4468-1, поэтому рассмотрим эти вопросы отдельно. 

Необходимо иметь ввиду, что в соответствии с ФЗ «О трудо-

вых пенсиях» понятие общий трудовой стаж используется в целях 

определения размера трудовой пенсии, а именно:  

учитывается при оценке (преобразовании, конвертации) пен-

сионных прав. В него включаются периоды трудовой и иной об-

щественно полезной деятельности гражданина до 1 января 2002 

года, исчисляемые по общему правилу в календарном порядке,  

учитывается при валоризации размера трудовой пенсии. В не-

го включаются те же периоды трудовой и иной общественно по-

лезной деятельности и в том же порядке, которые были учтены 

при осуществлении оценки пенсионных прав в соответствии со  

ст. 30 ФЗ «О трудовых пенсиях в РФ», но по состоянию до 1 янва-

ря 1991 года (так называемый «советский стаж»). 

Особенности определения периодов, относимых к общему 

трудовому стажу, правил их исчисления, связаны с тем, какие 

юридические факты учитываются при оценке (преобразовании, 

конвертации) пенсионных прав: 

если при оценке пенсионных прав учитывается среднемесяч-

ная заработная плата в Российской Федерации за период с 1 июля 

по 30 сентября 2001 года, а также отношение средней заработной 

платы гражданина за определенный период к средней заработной 



 

78 

 

плате в стране за этот же период, то в общий трудовой стаж в со-

ответствии с п. 3 ст. 30 ФЗ «О трудовых пенсиях» относятся, 

например, периоды работы в качестве рабочего, служащего (в том 

числе работа по найму за пределами территории Российской Фе-

дерации), члена колхоза или другой кооперативной организации; 

периоды иной работы, на которой работник, не будучи рабочим 

или служащим, подлежал обязательному пенсионному страхова-

нию; периоды временной нетрудоспособности, начавшейся в пе-

риод работы, и период пребывания на инвалидности I и II группы, 

полученной вследствие увечья, связанного с производством, или 

профессионального заболевания; период пребывания в местах за-

ключения сверх срока, назначенного при пересмотре дела; перио-

ды получения пособия по безработице, участия в оплачиваемых 

общественных работах, переезда по направлению службы занято-

сти в другую местность и трудоустройства. 

Если при оценке пенсионных прав учитывается лишь средняя 

заработная плата гражданина за определенный период, то в общий 

трудовой стаж в соответствии с п. 4 ст. 30 ФЗ «О трудовых пенси-

ях» включается и засчитывается более широкий перечень перио-

дов, например, помимо перечисленных в п.3 ст. 30, также засчиты-

ваются периоды подготовки к профессиональной деятельности - 

обучение в училищах, школах и на курсах по подготовке кадров, 

повышению квалификации и по переквалификации, в образова-

тельных учреждениях среднего профессионального и высшего 

профессионального образования (в средних специальных и выс-

ших учебных заведениях), пребывание в аспирантуре, докторанту-

ре, клинической ординатуре; периоды ухода за инвалидом I груп-

пы, ребенком-инвалидом, престарелым, если он нуждается в по-

стоянном уходе по заключению лечебного учреждения; периоды 

ухода неработающей матери за каждым ребенком в возрасте до 

трех лет и 70 дней до его рождения, но не более девяти лет в об-
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щей сложности; периоды проживания супругов военнослужащих, 

проходящих военную службу по контракту, вместе с супругами в 

местностях, где они не могли трудиться по специальности в связи 

с отсутствием возможности трудоустройства; периоды прожива-

ния за границей супругов работников советских учреждений и 

международных организаций, но не более 10 лет в общей сложно-

сти; периоды содержания под стражей, пребывания в местах за-

ключения и ссылке гражданам, необоснованно привлеченным к 

уголовной ответственности, необоснованно репрессированным и 

впоследствии реабилитированным. 

Исчисление общего трудового стажа по общему правилу про-

изводится в календарном порядке. Исключением являются перио-

ды работы в течение полного навигационного периода на водном 

транспорте и периодов работы в течение полного сезона в органи-

зациях сезонных отраслей промышленности. Они включаются в 

общий трудовой стаж как полный год работы независимо от фак-

тической продолжительности этих периодов. 

Имеются и особенности исчисления такого стажа, связанные с 

применением льгот, например: периоды работы в районах Крайне-

го Севера и местностях, приравненных к районам Крайнего Севе-

ра, включаются в общий трудовой стаж в полуторном размере; 

период  военной службы по призыву, которые включаются в об-

щий трудовой стаж в двойном размере; периоды службы в воин-

ских частях, штабах и учреждениях, входящих в состав действую-

щей армии, в партизанских отрядах и соединениях в период бое-

вых действий, а также времени нахождения на излечении в лечеб-

ных учреждениях вследствие военной травмы, периодов военной 

службы в зоне отчуждения, определяемой в соответствии с Зако-

ном Российской Федерации «О социальной защите граждан, под-

вергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чер-

consultantplus://offline/ref=CB6EAA902021CBC1214603010C0A67D06F7E74231CA6DEBE25B929D5B2421E495C036A3A983418332185098CCA44E46BF7A04F2453818A8CGEI7S
consultantplus://offline/ref=CB6EAA902021CBC1214603010C0A67D06F7E74231CA6DEBE25B929D5B2421E495C036A3A983418372B85098CCA44E46BF7A04F2453818A8CGEI7S
consultantplus://offline/ref=CB6EAA902021CBC1214603010C0A67D06F7B752E13A2DEBE25B929D5B2421E495C036A3A983418352B85098CCA44E46BF7A04F2453818A8CGEI7S
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нобыльской АЭС», которые включаются в общий трудовой стаж в 

тройном размере. 

Подтверждается общий трудовой стаж документами, а в слу-

чае их утраты свидетельскими показаниями. Правила подтвержде-

ния стажа урегулированы Положением о порядке подтверждения 

трудового стажа для назначений пенсий в РСФСР», утв. Приказом 

Минсоцобеспечения РСФСР от 04.10.1991 № 190, подлежащим 

применению на основании ч. 4 п. 12 ст. 30 ФЗ «О трудовых пенси-

ях в РФ».  

Анализ законодательства РФ, регулирующего общий трудо-

вой стаж для целей определения права на пенсию за выслугу лет и 

её размера, указывает на собирательный подход в правовом регу-

лировании. Общий трудовой стаж в соответствии со ст. 13 Закона 

Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 рассматри-

вается как общий правовой термин, объединяющий:  

во-первых, трудовой стаж, исчисляемый и подтверждаемый в 

порядке, который был установлен для назначения и перерасчета 

государственных пенсий до дня вступления в силу ФЗ «О трудовых 

пенсиях в Российской Федерации» (фактически это общий трудовой 

стаж, предусмотренный в ст. 30 ФЗ «О трудовых пенсиях»);  

во-вторых, страховой стаж, исчисляемый и подтверждаемый в 

порядке, который установлен для назначения и перерасчета трудо-

вых пенсий ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» до 

дня вступления в силу ФЗ «О страховых пенсиях»; 

в-третьих, страховой стаж, исчисляемый и подтверждаемый в 

порядке, который установлен для назначения и перерасчета стра-

ховых пенсий ФЗ «О страховых пенсиях». 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В Российской Федерации разработана достаточно обширная, 

многоплановая и разноуровневая нормативная база, направленная 

на регулирование стажа как основания возникновения права на 

социальное обеспечение.  

Уникальность правовой категории «стаж» заключается в том, 

что это особый вид юридического факта, срок. При этом правовое 

значение имеет продолжительность формирования определенных 

периодов, а не время его наступления или окончания. 

Установленные разными федеральными и региональными 

законами нормы, определяющие периоды, относящиеся к каждо-

му виду стажа, правила их исчисления и подтверждения, а также 

разное юридическое значение того или иного вида стажа, тем не 

менее имеют много общего, а потому повторяющегося в право-

вом регулировании. Отмеченное приводит к правовым коллизиям 

и сложностям в правоприменении, особенно в связи с поиском 

исчерпывающего набора нормативно-правовых актов. 

Подводя итоги, можно констатировать необходимость приня-

тия кодифицированного акта, призванного урегулировать соци-

ально-обеспечительное отношения, согласования всех правил, ре-

гламентирующих периоды, относящиеся к тому или иному виду 

стажа, правила их исчисления и порядок подтверждения.  
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