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ВВЕДЕНИЕ 

Современная профессиональная подготовка экономистов 

предполагает развитие у них способности вести многообразные 

виды деятельности, включая организацию мониторинга соци-

ально-экономических процессов.  

Мониторинг социально-экономических процессов, протека-

ющих в регионах РФ, является неотъемлемым инструментом 

управления ими со стороны региональных и федеральных властей. 

Мониторинг является особым видом деятельности, его специфиче-

ские черты, субъекты, объекты и принципы организации рассмат-

риваются в данном учебном пособии. Их изучение позволяет по-

нять взаимосвязь и различие мониторинга социально-экономиче-

ских процессов с такими управленческими категориями как плани-

рование, контроль и оценка эффективности деятельности, анализ 

социально-экономических процессов. 

Важную роль с современной социально-экономической по-

литике российского государства играют национальные проекты, 

Стратегии развития регионов, целевые федеральные и региональ-

ные программы и другие виды планов развития. Их успешная реа-

лизация не мыслима без регулярного отслеживания достижения 

плановых и проектных показателей и корректировки мероприятий 

по решению намеченных в программных документах задач, то есть 

без регулярного мониторинга и анализа его данных. 

Процедуры оценки эффективности деятельности региональ-

ных властей федеральным центром стали неотъемлемой частью со-

временной региональной политики, которая опирается на посто-

янно развивающийся инструментарий мониторинга. Конкретные 

показатели мониторинга призваны нацелить администрацию субъ-

ектов РФ на решение не только региональных, но и национально 

значимых задач.  

Эти и многие другие аспекты мониторинга социально-эконо-

мического развития регионов представлены в данном учебном по-

собии и позволят студентам освоить необходимые современному 

экономисту компетенции. 
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ГЛАВА 1. МОНИТОРИНГ СОЦИАЛЬНО- 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ  

КАК ВИД ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

1.1. Понятие мониторинга социально-экономического 

развития регионов и его цели 

 
Термин «мониторинг» используется в настоящее время при-

менительно к широкому кругу объектов. Он происходит от англий-

ского «monitoring» и означает, прежде всего, наблюдение какого-

либо процесса. Впервые термин использован во время Стокгольм-

ской конференции ООН по окружающей среде (16 июня 1972 г.). 

В более развернутом виде современные определения мони-

торинга приведены ниже. 

Мониторинг – деятельность по сбору, упорядочению, хране-

нию, предоставлению информации заинтересованным лицам. 

Мониторинг – непрерывный процесс наблюдения и регистра-

ции параметров объекта, в сравнении с заданными критериями. 

Мониторинг – система сбора, регистрации, хранения и ана-

лиза небольшого количества ключевых (явных или косвенных) 

признаков (параметров) описания данного объекта для вынесения 

суждения о поведении или состоянии данного объекта в целом.  

Мониторинг – систематический сбор и обработка информа-

ции, которая может быть использована для улучшения процесса 

принятия решения, а также, косвенно, для информирования обще-

ственности или прямо как инструмент обратной связи в целях осу-

ществления проектов, оценки программ или выработки политики.  

С учетом общих приведенных выше дефиниций монито-

ринга, мониторинг социально-экономического развития регионов 

может быть определен как процесс сбора, систематизации и ана-

лиза информации о состоянии и динамике развития социально- 

экономической системы субъектов РФ, выявления соответствия 

фактических значений отслеживаемых индикаторов плановым, 

программным, проектным, нормативным, целевым и другим ори-

ентирующим показателям. 
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Приводимые в современных источниках определения позво-

ляют выделить специфические черты мониторинга как вида дея-

тельности, которые отличают его от других видов деятельности и 

понятий, например, таких как контроль, статическое наблюдение, 

управление и т.д.  

Специфические черты мониторинга как вида деятельности:  

-  постоянный, регулярный, непрерывный характер; 

-  использование ограниченного конкретного числа индика-

торов (показателей) процесса или явления; 

- сравнение наблюдаемых параметров с нормативными, про-

гнозными, плановыми, программными и др. значениями; 

- находит отражение в открытых изданиях, доступных обще-

ственности; 

- служит информационной основой для приятия управленче-

ских решений. 

Мониторинг социально-экономических процессов не изоли-

рованная самостоятельная процедура, он осуществляется во взаи-

мосвязи с процессами контроля и управления ими, для эффектив-

ной реализации обратных управленческих связей, корректировки 

регулирующих воздействий. Мониторинг социально-экономиче-

ских явлений формирует информационную базу, необходимую и 

достаточную для глубокой аналитической деятельности и приня-

тия обоснованных управленческих решений. На рисунке 1 пред-

ставлена одна из возможных схем встраивания мониторинга в си-

стему управления социально-экономическими процессами.  

Являясь неотъемлемым элементом управленческих про-

цессов регионального развития, его мониторинг в российской 

практике принял множество разнообразных форм, которые поз-

воляют решать разнообразные информационные, аналитические 

и управленческие задачи. Наиболее важные из них представлены 

в таблице 1. 
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Рис. 1. Взаимосвязь процессов мониторинга  

с управленческими процессами[10] 

  

Взаимосвязь мониторинга и контроллинга 

Концепция 

контроллинга 

Задачи  

контроллинга 

Ориентация 

контроллинга 

на учет 

Создание 

управленче-

ской инфор-

мационной 

системы 

(чтобы 

управленче-

ские реше-

ния были  

более  

обоснованы) 

Организация  

наблюдения 

Разработка и 

внедрение 

управленческой 

информацион-

ной системы  

Оптимизация 

информацион-

ных потоков.  

Принятие реше-

ний на основе 

функционирова-

ния управленче-

ской системы 

учетных данных 

Создание базы 

учетных  

данных 

Последовательность 

процедур  

управления 

Оценка, системный 

анализ полученной 

информации, опре-

деление факторов, 

оказывающих влия-

ние на социально-

экономические про-

цессы, обеспечение 

в установленном по-

рядке органов 

управления, а также 

населения,  

информацией 

Непрерывное 

наблюдение  

за состоянием 

Задачи  

мониторинга 

 

Концепция  

мониторинга 

 

Разработка прогнозов  

социально-экономиче-

ского рзвития 

 

Ориентация 

контроллинга 

на планирова-

ние и кон-

троль 

 

Система социально-

организационного 

отслеживания раз-

вития и изменений 

количественных и 

качественных изме-

нений объекта  

исследования 

 

Планирование  

деятельности 

структурных  

подразделений  

и их контроль 

Ориентация 

контроллинга 

на координа-

цию 

 

Координация деятельности 

всех элементов системы 

управления 

 

Планирование и обос-

нование рекомендаций, 

направленных на пре-

одоление негативных и 

поддержку позитивных  

тенденций регионов 

Специфический вид 

управленческой  

деятельности 

 



8 

 

 

Таблица 1. Виды и задачи мониторинга  

социально-экономических процессов в регионах 

Виды мониторинга  Задачи мониторинга  

Оперативный мониторинг 

 

- контроль ситуации в регионе для 

принятия оперативных управлен-

ческих решений региональными и 

муниципальными властями, напри-

мер, в области занятости, уровня 

цен,  

эпидемиологической ситуации и 

т.д. с целью обеспечения экономи-

ческой безопасности функциони-

рования  

региональных социально-экономи-

ческих систем 

Мониторинг реализации 

Стратегий социально-эко-

номического развития ре-

гионов, региональных це-

левых программ  

- контроль региональных властей и 

общественности за выполнением 

программных документов; 

- аналитика достижения целевых  

показателей; 

- корректировка программных  

документов 

Мониторинг реализации 

Национальных проектов и 

федеральных целевых 

программ в регионах 

- контроль федеральных и регио-

нальных властей за реализацией 

общенациональных целей в регио-

нах с учетом их специфики; 

- аналитика достижения целевых 

показателей, дифференцированных 

по регионам; 

- корректировка федеральных про-

граммных документов и регио-

нальных целевых индикаторов с 

учетом изменения ситуации 
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Окончание табл. 1 

Мониторинг функционирова-

ния региональных и муници-

пальных органов исполни-

тельной власти 

- оценка эффективности дея-

тельности региональных вла-

стей федеральным правитель-

ством, муниципальных – реги-

ональными; 

- выявление передового опыта 

решения национально значи-

мых социально-экономических 

задач в регионах; 

- обоснование трансфертов из 

федерального бюджета регио-

нальным бюджетам (из регио-

нального муниципальным) в 

качестве поощрительных вы-

плат лидерам регионального 

развития 

Мониторинг бюджетного 

обеспечения регионов  

- обоснование межбюджетных 

трансфертов 

Мониторинг конкретных, 

наиболее важных аспектов 

функционирования регионов, 

например, инвестиционной 

деятельности, инновацион-

ных процессов, уровня заня-

тости  и др.   

- построение рейтингов регио-

нов; 

- выявление лидеров и отстаю-

щих в конкретных видах дея-

тельности и носителей передо-

вого опыта;  

- оценка конкурентоспособно-

сти региона; 

- ориентация бизнеса и населе-

ния в сравнительных характе-

ристиках деятельности в регио-

нах РФ 

 

1.2. Принципы и теоретические основы 

мониторинговой деятельности 
 

Принципами мониторинговой деятельности являются те тре-

бования, которые предъявляются к ее организации и соблюдение 
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которых  позволяет реализовать предназначение и эффективность 

этого вида деятельности. В научной литературе исследователи 

принципов мониторинга приводят  их различные комбинации. В 

таблице 2 нами систематизированы наиболее значимые характе-

ристики мониторинговой деятельности, позицируемые как ее 

принципы.  

 
Таблица 2. Принципы организации мониторинга  

социально-экономических процессов 

 

Принципы Содержание принципа 

1. Научности Построение мониторинга с учетом 

современных научных представле-

ний о сущности и факторах соци-

ально-экономических явлений и спо-

собах их измерения 

2. Системности Обеспечивает представление объекта 

наблюдения наиболее полно, в един-

стве его структурных элементов и 

процессов, внутренних и внешних 

связей 

3. Институционализации Предусматривает разработку норма-

тивной базы, регламентирующей 

процессы функционирования мони-

торинга, порядок сбора, хранения и 

передачи информации заинтересо-

ванным потребителям 

4. Адаптации Определяет необходимость измене-

ния в системе мониторинга в соот-

ветствии с меняющимися информа-

ционными потребностями его субъ-

ектов 
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Окончание табл. 2 

5. Открытости и про-

зрачности 

Обеспечение доступности результа-

тов мониторинга для разных групп 

потребителей  

6. Принцип развития Призван обеспечить взаимосвязан-

ные изменения в разных элементах 

системы мониторинга, обусловлен-

ные постановкой новых задач, появ-

лением новых объектов (условий, 

факторов) и технологий сбора и пе-

редачи информации 

7. Принцип интеграции 

мониторинга в систему 

управления регионом 

Предполагает включение результа-

тов мониторинга в состав информа-

ционной базы, необходимой для при-

нятия стратегических и тактических 

решений по развитию региона 

8. Принцип партнерства 

 
 Выражает необходимость взаимо-

действия органов государственной 

власти федерального центра и субъ-

екта РФ, местного самоуправления, 

органов управления крупными тер-

риториальными комплексами пред-

приятий, институтов гражданского 

общества в формировании и совер-

шенствовании системы мониторинга 

социально-экономического развития 

региона 

9. Необходимого и до-

статочного разнообразия 

показателей 

Ориентирует мониторинг на исполь-

зование показателей, адекватно отра-

жающих наиболее важные каче-

ственные и количественные характе-

ристики наблюдаемых (контролируе-

мых) явлений 
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Теоретико-методологической основой  организации деятель-

ности по мониторингу социально-экономического развития регио-

нов являются научные разработки, представленные в учебной и 

научной литературе, законодательных актах, регламентирующих 

мониторинг социально-экономических процессов, в документации 

организаций, осуществляющих  мониторинг различных объектов 

(процессов). 

Наиболее важное значение для обеспечения научного под-

хода к организации мониторинга социально-экономических про-

цессов в регионах имеют знания, которые студенты получают в сле-

дующих учебных дисциплинах:  

- экономическая теория,  

- региональная экономика, 

- статистика,  

- государственное регулирование экономики,  

- анализ хозяйственной деятельности,  

- инвестиции и т.д. 

1.3. Объекты и субъекты  

мониторинговой деятельности 

Субъектами мониторинговой деятельности являются органи-

зации, учреждения и физические лица, выступающие в роли орга-

низаторов мониторинга или в роли потребителей мониторинговой 

информации. В ряде случаев обе эти роли могут быть присущи  од-

ному субъекту. Имеется опыт создания специальных организаций , 

центров, комитетов, подразделений, занимающихся организацией 

мониторинга.  В таблице 3 раскрыты основные функции указанных 

субъектов и приведены их примеры.  

Объектами мониторинга в социально-экономической сфере 

регионов выступают разнообразные процессы и явления, состояние 

которых фиксируется в соответствующей системе показателей. В 

таблице 4 представлены наиболее часто отслеживаемые объекты 

хозяйственной деятельности или стратегического планирования, 

подлежащие мониторингу и примеры показателей для их оценки.  
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Таблица 3. Субъекты мониторинговой деятельности 

 

Роль  

субъекта 

Функции  

субъекта 

Примеры  

субъектов 

Организа-

торы монито-

ринга 

Получают пер-

вичную инфор-

мацию, агреги-

руют, обрабаты-

вают, хранят, 

предоставляют 

пользователям 

Федеральная служба госу-

дарственной статистики,  

органы государственного 

управления на разных уров-

нях, научно-исследователь-

ские организации, (ВШЭ),  

общественные организации 

(профсоюзы, МОТ), 

рейтинговые агентства 

Потребители 

мониторин-

говой инфор-

мации 

Используют дан-

ные мониторинга 

для контроля, 

коррекции про-

цессов, принятия 

управленческих 

решений, науч-

ных исследова-

ний 

Органы федерального, реги-

онального и муниципаль-

ного управления, региональ-

ные предприятия и органи-

зации, научные учреждения, 

общественные организации, 

физические лица (журнали-

сты, преподаватели, сту-

денты) и др. 

 

 

Таблица 4. Объекты и индикаторы мониторинга  

социально-экономического развития региона  

 

Примеры объектов 

мониторинга  

Примеры мониторинговых  

индикаторов (показателей) 

Ресурсный потенциал  Запасы полезных ископаемых 

Численность трудоспособного  

населения 

Площадь пахотных земель 
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Продолжение табл. 4 

 
Демографическая си-

туация  

Средняя продолжительность жизни 

Численность населения 

Рождаемость 

Смертность 

Рынок труда Численность занятого населения 

Число незаполненных вакансий 

Уровень безработицы 

Уровень жизни Средний уровень доходов  

Средний уровень заработной платы  

Доля населения с доходами ниже прожи-

точного минимума 

Предприниматель-

ская деятельность 

Численность предприятий и организа-

ций  

Оборот предприятий  

Доля убыточных предприятий  

Малый и средний биз-

нес 

Число малых предприятий  

Занятость на малых предприятиях  

Объемы деятельности малых предприя-

тий  

Финансовая сфера  Количество банков  

Премия страховых организаций  

Курсы ценных бумаг 

Бюджетная сфера  Доходы и расходы бюджета  

Дефицит ( профицит ) бюджета 

Государственный долг 

Инвестиционные про-

цессы 

Объем инвестиций  

Источники инвестиций  

Объекты инвестиций 

Инновационные про-

цессы  

Число предприятий занятых инноваци-

ями 

Доля инновационной продукции 

Число внедренных новых технологиче-

ских процессов  

 



15 

 

Окончание табл. 4 

 
Внешнеэкономиче-

ская деятельность 

Объем экспорта 

Объем импорта 

Структура экспорта и импорта  

Импортозамещение  Объем замещения импортной  

продукции отечественной  

Доля импортного сырья в потреблении 

Доля импортного оборудования   

в установленном  

Государственно-част-

ное партнерство  

Число реализованных проектов ГЧП 

Число новых рабочих мест созданных  

за счет ГЧП 

Экономическая  

безопасность региона  

Динамика ВРП 

Уровень безработицы 

Доля населения за чертой бедности 

Состояние отдельных 

видов деятельности 

(промышленность, 

сельское хозяйство, 

сфера услуг и т.д.) 

Динамика выручки от реализации това-

ров и услуг 

Доля сферы в ВРП 

Доля занятых в сфере деятельности 

 

К показателям, используемым в мониторинге социально-эко-

номического положения регионов предъявляются определенные 

требования, обобщенные в таблице 5. Кроме того надо иметь в виду, 

что обязательным условием мониторинга как специфического вида 

деятельности является наличие кроме фактических показателей 

нормативных или плановых показателей с которыми они сравнива-

ются. Кроме того, статистическая наука предлагает широкий спектр 

типов показателей, в котором есть как абсолютные, так и относи-

тельные показатели, выражающие исследуемые явления в расчете 

на 1 жителя, гектар занимаемой площади и т.д. В некоторых случая 
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особое значение имеют динамические показатели, отражающие из-

менение явлений во времени, тенденции. При оценке ряда явлений 

используются средние показатели. Структурные показатели позво-

ляют отслеживать доли каких-либо составных частей в целом, 

например доля малого бизнеса в ВРП, занятости.  

 
Таблица 5. Типы мониторинговых показателей 

и требования к ним 
 

Типы мониторинговых  

показателей  
Требования  

к мониторинговым  

индикаторам 

Критерий 

классифи-

кации 

показателей 

Виды  

показателей  

по возникно-

вению и 

назначению 

фактические, пла-

новые, норматив-

ные, стратегиче-

ские, проектные, 

целевые 

1) Ограниченный набор  

(5-10). По широкому объекту 

(социально-экономическое 

положение региона) до не-

скольких десятков, но возни-

кает потребность в инте-

гральных измерителях. 

2) Адекватное отражение в по-

казателе сущности явления. 

3) Доступность и достовер-

ность информации. 

4) Научная методика расчета 

показателей.  

5) Возможность компьютер-

ной обработки данных. 

6) Сопоставимость показателей 

во времени и пространстве. 

7) Возможность использова-

ния плановых, целевых, про-

ектных или нормативных  

значений показателей 

по харак-

теру показа-

телей 

абсолютные,  

относительные, 

средние,  

динамические, 

структурные, 

частные,  

интегральные. 

по содержа-

нию отра-

жаемых 

процессов 

экономические, 

социальные,  

демографические, 

технико-техноло-

гические,  

экологические  

По иерархии Стратегические, 

тактические  
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В стратегическом планировании и мониторинге выполне-

ния долгосрочных планов актуально выделение стратегических 

показателей, выражающих конечные долгосрочные цели разви-

тия регионов, и тактических показателей, предназначенных для 

оценки частных процессов, от которых зависит достижение 

стратегических целей.  

Мониторинг – информационный процесс, поэтому при его 

организации или при использовании мониторинговых данных 

важно представлять методы работы с мониторинговой информа-

цией и источники в которых она размещается.  

В таблице 6 представлены базовые методы работы с мони-

торинговой информацией на разных этапах мониторингового 

процесса. 

 
Таблица 6. Методы работы с мониторинговой информацией 

 

Стадия  

мониторингового 

процесса 

Методы работы с информацией  

Сбор информации 

 

- система официальной государственной 

статистики  

- обобщение первичных документов  

(отчетов) 

- социологические опросы 

Обработка  

информации 

- статистические методы (построение  

динамических сопоставимых рядов,  

расчеты индексов, средних величин, 

структурных и удельных показателей,  

- расчет уровня достижения целевых по-

казателей, сравнение со средними пока-

зателями и т.д.),  

- построение рангов и группировок, 

- математические методы (коэффициенты 

корреляции, факторные модели  

и т.д. чаще используются при анализе  

мониторинговых данных).  
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Окончание табл. 6 

 
Хранение  

мониторинговой  

информации 

- на бумажных носителях, 

- на электронных носителях 

Предоставление  

информации 

таблицы  

(простые , сложные) 

рисунки (графики): 

диаграммы(столбча-

тые, круговые) 

Свободный  

доступ  

Предоставление 

на коммерческой 

основе  

В тексто-

вой 

форме  

В табличной 

форме  

В графиче-

ской форме 

(рисунки  

с диаграм-

мами)  

 

Доступность мониторинговой информации о социально-эко-

номическом положении и развитии регионов широкому кругу поль-

зователей, включая физических лиц, например, студентов и препо-

давателей, является важнейшим принципом мониторинга. В таб-

лице 7 систематизированы основные источники  названой  инфор-

мации. Студенты могут использовать их для изучения данной дис-

циплины, курсового проектирования и подготовки ВКР. 

 
Таблица 7. Источники мониторинговой информации  

о социально-экономическом развитии регионов 

 

Группы  

источников Примеры источников  

1. Статистические 

сборники,  

ежегодно издавае-

мые Росстатом РФ 

Российский статистический ежегодник 

Регионы России. Социально-экономиче-

ские показатели. 

Регионы России. Основные характеристики 

субъектов Российской Федерации. 

Регионы России. Основные социально- 

экономические показатели городов. 

Охрана окружающей среды в России 

Труд и занятость в России. 
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Продолжение табл. 7 

 
2. Статистические 

сборники, перио-

дически издавае-

мые Росстатом 

РФ 

Краткосрочные экономические показатели 

Российской Федерации. 

Социально-экономическое положение фе-

деральных округов. 

Инвестиции в России 

3. Бюллетени, об-

зоры доклады 

Росстата РФ 

Обследование рабочей силы. 

О численности и потребности организаций 

в работниках по профессиональным груп-

пам. 

Просроченная задолженность по заработ-

ной плате. 

Сведения о распределении численности ра-

ботников по размерам заработной платы. 

4. Периодические 

сборники, издава-

емые научными 

учреждениями 

Статистические сборники ВШЭ: 

Индикаторы науки 

Индикаторы образования 

Индикаторы инновационной деятельности 

Индикаторы цифровой экономики 

Наука. Технологии. Инновации 

Образование в цифрах 

Цифровая экономика: краткий статистиче-

ский сборник 

Рейтинг инновационного развития субъек-

тов РФ 

Образование в Российской Федерации 

Информационное общество: тенденции 

развития в субъектах РФ 

5. Статистические 

сборники, выпус-

каемые террито-

риальными орга-

нами Росстата 

Самарский статистический ежегодник 

(https://samarastat.gks.ru) 

Официальные статистические публикации 

по Московской области 

(https://mosstat.gks.ru) 

Статистический ежегодник. Тюменская об-

ласть (https://tumstat.gks.ru/ofpublic) 

https://mosstat.gks.ru/
https://tumstat.gks.ru/ofpublic


20 

 

Окончание табл. 7 

 
6. Сайты  

официальных  

организаций  

Годовой отчет Банка России. Официаль-

ный сайт БР. 

(https://www.cbr.ru) 

Статистика бизнеса в России – Цифровая 

платформа МСП (https://мсп.рф) 

Отчёты о реализации федеральных целе-

вых программ. Официальные сайты мини-

стерств. 

Официальный сайт Министерства развития 

экономики и инвестиций Самарской  

области. (https://economy.samregion.ru/) 

Электронный бюджет (http://budget.gov.ru) 

 

7. Материалы 

рейтинговых 

агентств 

Аналитическое кредитное рейтинговое 

агентство (https://www.acra-ratings.ru)  
Рейтинговое агентство «Эксперт РА» – 

(https://www.raexpert.ru) 

«Национальное рейтинговое агентство» 

(НРА) (https://www.ra-national.ru 

Рейтинговое агентство RAEX (https://raex-

a.ru/ratings/regions/2020) 

 

 

  

https://economy.samregion.ru/
http://budget.gov.ru/
https://www.ra-national.ru/
https://raex-a.ru/ratings/regions/2020
https://raex-a.ru/ratings/regions/2020


21 

 

ГЛАВА 2. МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ  

ПРОГРАММНЫХ ДОКУМЕНТОВ  

РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 

2.1. Мониторинг реализации  

федеральных программных документов  

на территориях субъектов РФ 
 

Рыночные реформы, проведенные в РФ в 90-е годы ХХ века 

демонтировали всеохватывающую директивную плановую систему 

ведения хозяйства. Вместе с тем, возникла потребность в примене-

нии новых инструментов государственного макроэкономического и 

регионального регулирования. Уже в 1995 году были разработаны 

институциональные основы применения программно-целевого ре-

гулирования. Речь идет о Федеральном законе № 115 «О государ-

ственном прогнозировании и программах социально-экономиче-

ского развития Российской Федерации» [29].   

Инструментарий регулирования российской экономики  

в ХХI веке обогатился практикой долгосрочных стратегий развития 

регионов, национальных проектов, что нашло отражение в Феде-

ральном Законе № 172 «О стратегическом планировании в Россий-

ской Федерации», принятом в 2014 году [30]. Данный документ 

трактует «стратегическое планирование» как деятельность участни-

ков стратегического планирования по целеполаганию, прогнозиро-

ванию, планированию и программированию социально-экономиче-

ского развития Российской Федерации, субъектов Российской Фе-

дерации и муниципальных образований, отраслей экономики и 

сфер государственного и муниципального управления, обеспечения 

национальной безопасности Российской Федерации, направленной 

на решение задач устойчивого социально-экономического развития 

и обеспечение национальной безопасности Российской Федерации. 

В таблице 8 приведены наиболее важные планово-стратеги-

ческие документы, отражающие национально значимые цели и ори-

ентиры развития в среднесрочных и долгосрочных периодах, дей-

ствующие в настоящее время. 
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Таблица 8. Инструменты стратегического планирования в РФ 

 

Наименова-

ние  

инструмента  

Назначение  

инструмента  

Институцио-

нальное  

регулирование  

инструмента 

Национальные 

проекты РФ  

Приоритетные федераль-

ные цели и задачи, ста-

вятся Президентом и пра-

вительством перед стра-

ной и регионами. Проект-

ная деятельность связанна 

с инициированием, подго-

товкой, реализацией и за-

вершением проектов. 
Проект – комплекс взаи-

мосвязанных мероприя-

тий, направленных на по-

лучение уникальных ре-

зультатов в условиях вре-

менных и ресурсных 

ограничений. 

Постановление 

Правительства РФ 

от 31.10.2018  

№ 1288 (ред.  

от 10.07.2020)  

«Об организации 

проектной дея-

тельности в Пра-

вительстве Рос-

сийской Федера-

ции» «Положение 

об организации 

проектной дея-

тельности в Пра-

вительстве Рос-

сийской Федера-

ции» 

Единый план 

по достиже-

нию нацио-

нальных целей 

развития Рос-

сийской Феде-

рации  

на период до 

2024 года  

и плановый 

период  

до 2030 года  

Конкретизация целей за-

дач национальных проек-

тов с учетом более дли-

тельного планового пери-

ода, дифференциация це-

левых установок по реги-

онам с учетом особенно-

стей их базового состоя-

ния и необходимости вы-

равнивания уровня соци-

ально-экономического 

развития  

Федеральный за-

кон «О стратеги-

ческом планиро-

вании в Россий-

ской Федерации» 

от 28.06.2014  

№ 172-ФЗ 
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Окончание табл. 8 

Стратегии  

развития видов 

деятельности 

(отраслей)  

Конкретные средне-

срочные и долго-

срочные цели  

и задачи в отраслях  

и предлагаемые пути 

их достижения  

Федеральный закон  

«О государственном  

прогнозировании и про-

граммах социально-эко-

номического развития 

Российской Федерации» 
от 20 июля 1995 г.  

№ 115-ФЗ Федеральный 

закон «О стратегиче-

ском планировании  

в Российской Федера-

ции» от 28.06.2014  

№ 172-ФЗ 

Целевые  

федеральные 

программы 

Плановый инстру-

ментарий решения 

конкретных нацио-

нально-значимых  

социально-экономи-

ческих проблем  

Федеральный закон  

«О государственном   

прогнозировании и про-

граммах социально-эко-

номического развития 

Российской Федера-

ции», от 20 июля 1995 г. 

№ 115-ФЗ Федеральный 

закон «О стратегиче-

ском планировании  

в Российской Федера-

ции» от 28.06.2014  

№ 172-ФЗ 

 

Ведущим инструментом решения общенациональных задач 

стал инструментарий национальных проектов. Первый пакет проек-

тов был принят на период 2006-2018 г.г. Он включал четыре про-

екта: «Здоровье», «Образование», «Жильё» и «Сельское хозяй-

ство». Действующие в настоящее время проектные документы, рас-

считаны на период 2019-2024 г.г. относятся к трем главным направ-

лениям, приведенным в таблице 9. Показатели национальных про-

ектов конкретизированы для субъектов РФ. Этот процесс принято 

называть «декомпозицией» показателей. 
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Таблица 9. Национальные проекты РФ (2019-2024 г.г.) 

 

Направ-

ления 

проек-

тов  

Человеческий 

капитал  

Комфортная 

среда  

для жизни  

Экономический 

рост 

Проекты  «Здравоохра-

нение» 

«Образова-

ние» 

«Демография» 

«Культура» 

«Безопасные  

и качественные 

автомобильные 

дороги» 

«Жилье  

и городская 

среда» 

«Экология» 

«Наука» 

«Малое и сред-

нее предприни-

мательство  

и поддержка 

индивидуальной 

предпринима-

тельской иници-

ативы» 

«Цифровая эко-

номика» 

«Производитель-

ность труда и 

поддержка заня-

тости» 

«Международ-

ная кооперация и 

экспорт» 

«Комплексный 

план модерниза-

ции и расшире-

ния магистраль-

ной инфраструк-

туры» 

 
В настоящее время проектные индикаторы пролонгированы и 

конкретизированы в «Едином плане по достижению национальных 
целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и 
плановый период до 2030 года». Они приведены в данном доку-
менте и в разрезе субъектов РФ. В таблице 10 для примера приве-
дены некоторые целевые индикаторы данного документа. 
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Таблица 10. Фрагмент плана по достижению национальных целей 

развития Российской Федерации на период до 2024 года  

и на плановый период до 2030 года [19] 

 

Годы  

Достижение 

ожидаемой 

продолжи-

тельности 

жизни 

Уровень  

бедности, 

% 

Индекс  

физического 

объема  

инвестиций  

в основной  

капитал, в % 

к 2020 году 

Р
Ф

 

С
ам

ар
ск

ая
 

о
б

л
ас

ть
 

Р
Ф

 

С
ам

ар
ск

ая
 

о
б

л
ас

ть
 

Р
Ф

 

С
ам

ар
ск

ая
 

о
б

л
ас

ть
 

2020 

факт 71,5 70,5 12,1 12,3 100,0 100,0 

2021 

оценка  70,23 69,10 11,4 11,6 104,5 103,5 

2022 71,03 69,92 10,8 10,9 109,5 108,2 

2023 73,18 72,14 10,1 10,3 115,1 112,2 

2024 73,74 72,72 9,6 9,7 121,2 116,6 

2030 

78 77,16 6,5 6,7 

не 

ниже 

170,0 

170,0 

 

Примерами федеральных стратегий развития и федеральных 

целевых программ являются:  

Стратегии социально-экономического развития РФ до 2020, 

2030 и 2035 годов; 

Стратегия развития цифровой экономики до 2030 г.; 

Стратегия развития малого и среднего предпринимательства 

до 2030 г. и др.   



26 

 

В этих документах целевые параметры представлены по бо-

лее широкому кругу процессов.  

Особое место занимают регулярно принимаемые отраслевые 

Концепции развития, Стратегии развития и целевые федеральные 

программы. Они регулярно утверждаются правительством РФ и от-

ражаются на правительственном сайте [19]. 

Хотя речь в этом разделе идет о стратегических и плановых 

документах федерального уровня, они реализуются на конкретных 

территориях и региональные власти участвуют в их реализации в 

субъектах РФ. 

Важнейшим инструментом управления процессами реализа-

ции рассматриваемых плановых документов является их монито-

ринг. ФЗ-172 «О стратегическом планировании в Российской Фе-

дерации» в ст. 172 определяет его следующим образом: монито-

ринг и контроль реализации документов стратегического планиро-

вания – деятельность участников стратегического планирования 

по комплексной оценке хода и итогов реализации документов 

стратегического планирования, а также по оценке взаимодействия 

участников стратегического планирования в части соблюдения 

принципов стратегического планирования и реализации ими пол-

номочий в сфере социально-экономического развития Российской 

Федерации и обеспечения национальной безопасности Российской 

Федерации [30].  

Конкретными задачами мониторинга планов и стратегий раз-

вития в Федеральном законе названы: 

1) сбор, систематизация и обобщение информации о соци-

ально-экономическом развитии Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований и об обеспе-

чении национальной безопасности Российской Федерации; 

2) оценка степени достижения запланированных целей соци-

ально-экономического развития и обеспечения национальной без-

опасности Российской Федерации; 

3) оценка результативности и эффективности документов 

стратегического планирования, разрабатываемых в рамках плани-

рования и программирования отраслей экономики и сфер государ-

ственного и муниципального управления; 
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4) оценка влияния внутренних и внешних условий на плано-

вый и фактический уровни достижения целей социально-экономи-

ческого развития Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований и обеспечения нацио-

нальной безопасности Российской Федерации; 

5) оценка соответствия плановых и фактических сроков, ре-

зультатов реализации документов стратегического планирования и 

ресурсов, необходимых для их реализации; 

6) оценка уровня социально-экономического развития Рос-

сийской Федерации, субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований и состояния национальной безопасности 

Российской Федерации, проведение анализа, выявление возмож-

ных рисков и угроз и своевременное принятие мер по их предот-

вращению; 

7) разработка предложений по повышению эффективности 

функционирования системы стратегического планирования. 

Основными документами мониторинга стратегий и про-

грамм развития выступают: 

- на федеральном уровне ежегодный отчет Правительства 

Российской Федерации о результатах его деятельности, сводный 

годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности гос-

ударственных программ Российской Федерации и доклады о реа-

лизации планов деятельности федеральных органов исполнитель-

ной власти; 

- на уровне субъекта Российской Федерации ежегодный от-

чет высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации) о результатах деятельно-

сти высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации и сводный годовой доклад о ходе 

реализации и об оценке эффективности государственных программ 

субъекта Российской Федерации; 

- на уровне муниципального образования ежегодные отчеты 

главы муниципального образования, главы местной администра-

ции о результатах своей деятельности либо о деятельности местной 

администрации и иных подведомственных главе муниципального 
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образования органов местного самоуправления, сводный годовой 

доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации 

муниципальных программ. 

Специально разработаны Положения о мониторинге нацио-

нальных проектов, например, «Положение о мониторинге реализа-

ции национальных проектов в социальной сфере и науке, входящих 

в их состав федеральных проектов, региональных проектов и про-

грамм в социальной сфере» [19]. Оно определяет субъектов мони-

торинга, порядок взаимодействия для участников мониторинга ре-

ализации проектов и программ, соответствующую мониторинго-

вую документацию. Участниками мониторинга реализации соци-

альных проектов и программ являются: 

а) проектные комитеты по национальным проектам «Демо-

графия», «Здравоохранение», «Наука» и «Образование»; 

б) руководители названных национальных проектов и соот-

ветствующих федеральных проектов, руководители ведомствен-

ных проектных офисов; 

в) ответственные федеральных органов исполнительной вла-

сти, участники национальных и входящих в их состав федеральных 

проектов; 

г) руководители региональных проектов в сфере демогра-

фии, здравоохранения, образования и науки и руководителей со-

ответствующих проектных офисов в субъектах Российской Феде-

рации; 

д) органы исполнительной власти субъектов Российской Фе-

дерации – участники соответствующих региональных проектов и 

программ; 

е) центр мониторинга реализации национальных проектов, 

созданный на базе подведомственного Рособрнадзору федераль-

ного государственного автономного научного учреждения «Центр 

информационных технологий и систем органов исполнительной 

власти». В таблице 11 приведено содержание отчетности Центра 

мониторинга. 
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Таблица 11. Содержание отчетности центра мониторинга 

 

Отчет 
Содержание отчета и заключения  

Центра мониторинга 

Ежемесячная 

справочная  

информация о 

ходе реализации 

проекта 

Справочная информация формируется по 

каждому федеральному проекту с учетом 

отчетов по соответствующим региональ-

ным проектам и содержит:  

- информацию о влиянии мероприятий фе-

дерального проекта на ситуацию в соот-

ветствующей сфере (с учетом данных, по-

лученных в рамках мониторинга); 

- информацию по рискам проекта, в том 

числе по субъектам Российской Федера-

ции, предлагаемым мерам по их управле-

нию. Справочная информация может со-

держать вопросы, требующие уточнения  

у руководителей проектов и программ 

Ежеквартальный 

доклад о ходе реа-

лизации проекта с 

полугодовым под-

ведением итогов 

по аналогичным 

критериям 

Доклад формируется по каждому феде-

ральному проекту с учетом отчетов по со-

ответствующим региональным проектам и 

включает следующий перечень информа-

ции: 

- оценку достижения результатов и целе-

вых показателей реализации программ, в 

том числе по субъектам Российской Феде-

рации, оценку влияния достигнутых значе-

ний целевых показателей и результатов ре-

ализации проектов и программ на ситуа-

цию в соответствующей сфере; 
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Продолжение табл. 11 

 

 - интегральную оценку результативности  

реализации проекта и региональных программ 

(для федеральных проектов по здравоохране-

нию) с оценкой влияния результатов проекта 

на достижение показателей федерального про-

екта и соответствующего национального про-

екта; 

- информацию по рискам проекта, в том числе 

по субъектам Российской Федерации, и меро-

приятиям по управлению ими; 

- статус выполнения ранее направленных в 

Проектный комитет рекомендаций и предло-

жений; 

- иные сведения при необходимости 

Доклад по  

итогам года 

реализации 

проекта 

Доклад по итогам года реализации проекта  

готовится по каждому национальному про-

екту и входящим в его состав федеральным 

проектам и региональным проектам и про-

граммам и включает в себя (но не ограничива-

ется им) следующий перечень информации: 

- оценку вклада проекта в достижение нацио-

нальной цели и целевых показателей нацио-

нального проекта, а также влияния на ситуа-

цию в соответствующей сфере; 

- анализ полноты исполнения мероприятий и 

отклонений достигнутых значений от плано-

вого уровня, в том числе по субъектам Рос-

сийской Федерации; 
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Окончание табл. 11 

 

 - информацию по рискам проекта, в том 
числе по субъектам Российской Федерации 
(оценку и полноту мер по управлению рис-
ками по факту их реализации в ходе про-
екта)*; 
- отчет о формировании лучших практик ре-
ализации отдельных наиболее значимых ме-
роприятий проекта в субъектах Российской 
Федерации 

 
В таблице 12 приведены для примера показатели монито-

ринга ряда индикаторов национальных проектов по состоянию на 
2021 год. 

 
Таблица 12. Примеры достижения ряда индикаторов  

национальных проектов  

Индикаторы 

Базовое  

значение  

2018 г. 

Уровень  

2021 г. 

Целевое 

значение  

2024 г. 

Динамика  
реального ВВП 
(прирост в %) 

2,3 4,2 3,3 

Уровень  
инфляции (%) 

4,3 8,4 Менее 4 

Динамика  
численности насе-
ления (тыс. чел.) 

-224,6 +58,9 

Положи-

тельный 

прирост 
Продолжитель-
ность жизни (лет) 

72,8 70,1 78 

Уровень бедности 
(доля населения с 
доходами ниже 
черты бедности  
в %) 

12,6 12,1 6,6 
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Мониторинг социально-экономических индикаторов нацио-

нальных проектов, включая анализ причин отставания от заплани-

рованных показателей, позволяют своевременно разрабатывать до-

полнительные меры по достижению целей национального развития.  

Приведенная в таблице 12 информация свидетельствует о том, что 

из 5 приведенных индикаторов наиболее проблемными  

в 2021 году были инфляционные процессы в экономике, слабо сни-

жался уровень бедности и не увеличилась средняя продолжитель-

ность жизни. Ситуация 2022 г. не способствовала улучшению 

названных показателей, поэтому данные индикаторы остаются при-

оритетными в мероприятиях государственного регулирования  

 

2.2. Мониторинг реализации Стратегий развития  

субъектов РФ и региональных целевых программ  
 

Стратегическое планирование и программирование (разра-

ботка и реализация целевых региональных программ) к настоящему 

времени вошло в практику большинства регионов РФ. 

Целевые федеральные и региональные программы отлича-

ются от директивного планирования советского времени, прежде 

всего, механизмами их разработки и реализации. Во-первых, они не 

охватывают всего круга показателей социально-экономической де-

ятельности страны или региона, а направлены на решение конкрет-

ных проблем. Во-вторых, реализация целевых программ предпола-

гает вовлечение в достижение намеченных целей не только опера-

торов государственного сектора, но и представителей частного биз-

неса. Поэтому важнейшим условием реализации целевых программ 

является разработка механизмов вовлечения организаций разных 

видов собственности и организационно-правовых форм для добро-

вольного участия в реализацию программ. Для этого используются 

различные организационные и экономические инструменты: нало-

говые льготы, льготные кредиты, государственное софинансирова-

ние процессов, создание институциональных условий и инфра-

структуры за государственный счет и т.д.  

В структуре целевых программ, как правило, содержатся сле-

дующие разделы:  
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1) Анализ исходной ситуации, достигнутого уровня. Про-

блемы, и обоснование необходимости их решения программным 

или проектным методом. Изложена ответственность, длительность, 

финансирование и т.д. 

2) Основные цели и задачи программы. Сроки и этапы ее ре-

ализации, достижения целевых показателей. 

3) Система программных мероприятий. 

4) Ресурсное обеспечение программы. Это не только фи-

нансы, но и информационная поддержка, виды мероприятий, под 

которые возможно привлечение волонтеров. 

5) Механизм реализации программы.  

6) Организация управления программой. Мониторинг выпол-

нения. Контроль хода её реализации. Ответственные администра-

тивные лица. 

7) Оценка эффективности, социально-экономических, эколо-

гических и других результатов реализации программы.  

8) Паспорт программы. Это краткое описание, четкие цифры 

по каждому виду мероприятий. В том числе финансового обеспе-

чения. 

За достижение целевых показателей программ отвечают кон-

кретные структурные подразделения федеральной или региональ-

ной власти в зависимости от уровня программы. Мониторинг вы-

полнения целевых программ позволяет судить об эффективности 

деятельности исполнительной власти по регулированию соци-

ально-экономических процессов, о качестве бюджетного процесса, 

поскольку программный метод планирования бюджетов становится 

ведущим в настоящее время, а также о качестве планирования, как 

вида деятельности и эффективности бюджетных расходов. 

В 2020 и 2021 годах в Самарской области реализовывались  

50 госпрограмм. Основные характеристики реализации целевых 

программ, содержащиеся в сводных годовых докладах о ходе реа-

лизации и оценке эффективности реализации государственных про-

грамм Самарской области за соответствующие годы приведены  

в таблице 13. 
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Таблица 13. Основные характеристики реализации целевых  

программ в Самарской области в 2020, 2021 годах [16] 
 

Показатели 
Единицы 

измерения  
2020 г. 2021 г. 

Объем бюджет-

ных ассигнований 

для финансирова-

ния госпрограмм  

млрд руб. 207,8 236,2 

Финансирование 

за счет средств 

областного  

бюджета  

млрд руб./ 

в % к итогу  

154,15 / 

74,8 

171,8 / 

72,7 

Предусмотрено 

достижение  

индикаторов  

Число  

показателей 
94 96 

Показатели,  

по которым  

фактические  

значения выше 

плановых 

Число  

показателей 
53 53 

Показатели,  

по которым  

фактические  

значения равны 

плановым 

Число  

показателей 
15 20 

Показатели, по 

которым фактиче-

ские значения 

ниже плановых 

Число  

показателей 
25 23 

 

Финансирования госпрограмм, в 2021 году в Самарской обла-

сти выше уровня 2020 года на 13,7 %. Преобладают средства об-

ластного бюджета. Тот факт, что более половины от общего коли-

чества показателей превысили запланированный уровень, может 
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трактоваться не только как позитивная динамика социально-эконо-

мических процессов, но и как недостаточная напряженность прини-

маемых целевых установок в программах. 

В ходе мониторинга целевых региональных программ анали-

зируются причины недостижения целевых показателей в разрезе 

каждой программы. В таблице 14 приведены некоторые примеры по 

Самарской области за 2021 г. 

 
Таблица 14. Причины недостижения запланированных  

значений стратегических показателей целевых программ  

в Самарской области в 2021году (некоторые примеры) 

 

Наименование 

госпрограммы 

Степень  

достижения 

стратегиче-

ских пока-

зателей 

(индикато-

ров), % 

Причины недостижения за-

планированных значений 

стратегических показателей 

(индикаторов) 

«Развитие комму-

нальной инфра-

структуры и со-

вершенствование 

системы обраще-

ния с отходами в 

Самарской обла-

сти на 2014-2024 

годы» 

99,6 Невыполнение мероприятий 

«Проектирование и строитель-

ство очистных сооружений 

«Постников овраг» и сборных 

коллекторов дождевой канали-

зации г.о.Самара Самарской 

области, проектно-изыскатель-

ские работы» и «Выполнение 

проектных работ по объекту 

«Реконструкция канализацион-

ных очистных сооружений  

пгт Безенчук»» 

«Развитие здраво-

охранения в Са-

марской области 

на 2014-2032 

годы» 

88,3 Неблагоприятная эпидемиоло-

гическая ситуация, связанная  

с распространением новой ко-

ронавирусной инфекции 

COVID-19 
 



36 

 

Окончание табл. 14 

 
«Установление на мест-

ности, описание место-

положения границ му-

ниципальных образова-

ний Самарской области, 

границ Самарской обла-

сти» на 2014-2023 годы 

25 Невыполнение обязательств 

исполнителем работ по гос-

ударственному контракту  

в требуемом объёме   

 

В ходе мониторинга происходит оценка эффективности гос-

программ как документов бюджетного планирования. Она осу-

ществляется в 2 этапа. На первом этапе оценивается степень выпол-

нения программных мероприятий, на втором этапе – эффективность 

реализации госпрограммы как отношение степени достижения так-

тических показателей (индикаторов) госпрограммы к уровню фи-

нансирования программных мероприятий. В программах 2021 года 

были предусмотрены 1101 тактический показатель, достижение ко-

торых должно было обеспечить достижение стратегических инди-

каторов. Из не выполнены 21 показатель.  

В 2021 году в Самарской области была предусмотрена реали-

зация 1388 мероприятий, из которых 1314 мероприятий (94,6 % от 

общего количества мероприятий) выполнены в полном объёме, 26 

мероприятий (1,9 %) выполнены не в полном объёме, 49 мероприя-

тий (3,5 %) не выполнены. 

В полном объеме в 2021 году в Самарской области освоены 

средства, направленные на финансирование всего 4 госпрограмм. 
Менее чем на 90 %, освоены бюджетные средства в рамках 11 гос-

программ. Из них по двум программам было освоено менее поло-

вины запланированных средств. По остальным госпрограммам уро-

вень освоения бюджетных средств составил от 90 % до 99,9 %. 

Результаты комплексной оценки эффективности региональ-

ных целевых программ, реализуемых в Самарской области  

в 2021году приведены в таблице 15. 
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Таблица 15. Результаты оценки эффективности целевых программ  

в Самарской области в 2021 году [16] 

 

Уровень  

эффективно-

сти 

Число 

про-

грамм 

Доля 

про-

грамм 

% 

Примеры программ 

Признаны  

высокоэффек-

тивными 

27 54 «Создание благоприятных 

условий для инвестицион-

ной и инновационной дея-

тельности в Самарской об-

ласти» на 2014-2030 годы 

«Развитие малого и сред-

него предпринимательства  

в Самарской области»  

на 2019-2030 годы 

Признаны  

эффективными 

11 22 «Содействие развитию бла-

гоустройства территорий 

муниципальных образова-

ний в Самарской области» 

на 2014-2024 годы 

«Чистая вода»  

на 2019-2024 годы 

Признаны  

низкоэффек-

тивными 

12 24 «Развитие коммунальной 

инфраструктуры в Самар-

ской области»  

на 2014-2024 годы 

«Развитие культуры  

в Самарской области  

на период до 2024 года» 

 

По сравнению с 2020 годом на 25 % сократилось количество 

низкоэффективных программ (в 2020 году низкоэффективными 

были признаны 16 госпрограмм). 
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Стратегии регионального развития, в отличие от целевых 

программ, более комплексно подходят к планированию перспек-

тив социально-экономического развития регионов. Они во многих 

субъектах РФ разработаны до 2030 года и содержат, как правило, 

несколько сценарных вариантов развития. Например, стратегия 

долгосрочного развития Ульяновской области [12] содержит три 

возможных сценария: 1) инерционный сценарий – сценарий сохра-

нения существующих тенденций развития и противодействия 

внешним шокам; 2) сценарий форсированного индустриального 

развития; 3) инновационный социально ориентированный сцена-

рий экономического развития. В основе моделирования перспек-

тив развития Ульяновской области лежала факторная модель, от-

ражающая эластичность зависимости темпов ВРП от интенсивно-

сти инвестиций.  

В стратегии развития Самарской области [16] предусмот-

рены пять возможных сценариев, образуемых матрицей различ-

ных сочетаний возможной конъюнктуры на мировых рынках энер-

горесурсов, как внешнего фактора развития, и качества институ-

циональной среды, как внутреннего условия развития. К этим сце-

нариям относятся:1) «борьба за выживание», 2) сценарий «транс-

формации», 3) базовый, 4) сценарий «лидер промышленных инно-

ваций», 5) целевой.  

Стратегии социально-экономического развития регионов 

включают более широкий круг целевых индикаторов, соответству-

ющих структуре документа и характеристикам сценариев. В таб-

лице 16 для примера приведены ключевые разделы «Стратегии со-

циально-экономического развития Самарской области на период до 

2030 года» и их наполнение. 

Однако регулярный мониторинг реализация Стратегий реги-

онального развития, в отличие от мониторинга целевых программ, 

в публичном пространстве, как правило, не представлен, что явля-

ется большим недостатком управления стратегическим развитием 

многих регионов РФ. Наблюдается недооценка использования 

этого инструментария, поскольку к разработке Стратегий часто 

привлекается общественность, которая должна быть проинформи-

рована исполнительной властью о выполнении совместно приня-

тых решений.  
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Таблица 16. Ключевые разделы  

«Стратегии социально-экономического развития  

Самарской области на период до 2030 года» 

 

Разделы  

стратегического  

документа 

Наполнение разделов  

стратегического документа  

Стратегический анализ 
социально-экономиче-
ского развития Самар-
ской области 

Ключевые федеральные документы, 
учтенные в Стратегии. 
SWOT-анализ развития Самарской 
области. 

Стратегическое видение 
будущего Самарской об-
ласти к 2030 году 

Пять сценариев развития региона. 
Три горизонта развития Самарской 
области. 
Стратегические цели и задачи раз-
вития Самарской области  
до 2030 года. 
Ключевые показатели достижения 
стратегических целей. 

Стратегические направле-
ния будущего Самарской 
области 

Направления улучшения качества 
жизни населения.  
Обеспечение экономического роста 
и повышение конкурентоспособно-
сти экономики. 
Ключевые направления развития 
традиционных и новых кластеров. 
Направления инвестиционной  
стратегии. 
Стратегические проекты Самарской 
области. 

Совершенствование тер-
риториально-простран-
ственного развития Са-
марской области 

Развитие Самарско-Тольяттинской 
агломерации (СТА). 
Развитие внеагломерационного  
пространства. 
Поддержка развития моногородов. 
Развитие малых и средних городов. 
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Окончание табл. 16 

 

Ожидаемые  

результаты  

реализации стратегии 

Качественная характеристика позиций 

Самарской экономики и социального 

пространства в РФ к 2030 г. 

Механизм  

реализации стратегии 

Организационно-управленческое обес-

печение реализации Стратегии 

 

Аналитический обзор документов стратегического развития 

регионов, проведенный ВШЭ, показал, что из 76 исследованных до-

кументов стратегического развития в 30 документах субъектов РФ 

система мониторинга реализации стратегии социально-экономиче-

ского развития даже не предусмотрена [4]. 

Тем не менее, официальная статистика и материалы текущего 

мониторинга, представленного на официальных сайтах региональ-

ных правительственных структур позволяют заинтересованным ли-

цам и организациям делать самостоятельные выводы о ходе реали-

зации региональных стратегий. В таблице 17 для примера приве-

дены некоторые ключевые индикаторы достижения стратегических 

целей по целевому сценарию развития Самарской области и факти-

ческие достигнутые показатели, представленные в таблице на ос-

нове официальной статистики. Они свидетельствуют о том, что до-

стижение стратегических показателей в последние годы суще-

ственно затруднялось такими обстоятельствами как эпидемиологи-

ческая обстановка, санкционная война развернутая против России. 

Динамика многих показателей в последние годы не носила устой-

чивого характера, что и затруднило выход на уровень, предусмот-

ренный Стратегией. 

В стратегических документах многих субъектов не была 

предусмотрена возможность наступления внутренних и мировых 

финансового-экономических и других кризисов, эпидемий и других 

катаклизмов, даже в тех случаях, когда документы опирались на 

SWOT-анализ. Опыт некоторых регионов заключается в регуляр-

ной корректировке стратегических индикаторов с учетом изменяю-

щейся внешней и внутренней среды деятельности. 
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Таблица 17. Примеры целевых индикаторов Стратегии  

социально-экономического развития Самарской области  

до 2030 года и фактические достигнутые показатели [16, 25] 

 

Ц
ел

и
  

ст
р

а
т
ег

и
и

 

И
н

д
и

к
а
-

т
о
р

ы
  

Е
д

. 

и
зм
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и
я

 

2
0
1
6
 г

. 

Ф
а
к

т
  

2
0
2
0
 

г
. 

Ф
а
к

т
 

2
0
2
1
 г

. 

Ф
а
к

т
 

2
0
3
0

 г
. 

Ц
ел

ь
 

1. Улуч-

шение 

качества 

жизни 

населе-

ния 

Ожида-

емая 

продол-

житель-

ность 

жизни 

лет 71,1 70,5 69,3 80 

Уро-

вень 

бедно-

сти 

%  13,6 12,3 12,0 5,3 

2. Обес-

печение 

экономи-

ческого 

роста и 

повыше-

ние кон-

куренто-

способ-

ности 

эконо-

мики 

При-

рост 

объем 

ВРП  

в % к 

преды

ду-

щему 

году  

-3,0 

*** 

-5,9 +4,5 Рост  

в 1,8 

раза* 

Инве-

стиции 

в основ-

ной  

капитал 

в % 

к 

преды

ду-

щему 

году 

-21,7 -11,8 +22,5 Рост 

в 2,1 

раза** 

* к уровню 2015 года, то есть более 5 % прироста в год,  

** к уровню 2015 года, то есть более 7 % прироста в год 

*** данные за 2015 год 
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ГЛАВА 3. МОНИТОРИНГ СОЦИАЛЬНО- 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ РЕГИОНОВ  

ДЛЯ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ  

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ  

ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ  

ОБРАЗОВАНИЙ 

3.1. Развитие мониторинга социально-экономического  

положения регионов для оценки эффективности  

функционирования исполнительной власти  

субъектов РФ 

 

Социально-экономическое развитие регионов определяется 

многими факторами, включая эффективность функционирования 

региональных и муниципальных органов управления. Администра-

тивная реформа, проведенная в Российской Федерации  

в 2003-2010 годах одной из задач ставила обеспечение более эф-

фективного функционирования исполнительной власти всех уров-

ней, что в свою очередь поставило проблему оценки результатив-

ности ее деятельности на основе мониторинга состояния и измене-

ния социально-экономических комплексов регионов. Таким обра-

зом, был усилен интерес к проведению мониторинга социально-

экономического положения регионов на научной основе. При раз-

работке методологии оценки функционирования структур испол-

нительной власти были приняты во внимание ведущие управлен-

ческие и экономические концепции, сформировавшиеся к этому 

времен за рубежом.   

В таблице 18 приведены концептуальные основы современ-

ной системы оценки эффективности функционирования регио-

нальной и муниципальной исполнительной власти в РФ.  

В современной социально-экономической теории сложились 

различные подходы к пониманию категории эффективности. В таб-

лице 19 представлены те из них, которые используются в россий-

ской практике оценки эффективности деятельности исполнитель-

ной власти. 
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Таблица 18. Теоретические основы функционирования  

системы оценки исполнительной региональной  

и муниципальной власти в РФ 

 

Концепции 

Авторы  

и исследова-

тели  

концепций  

Идеи для оценки  

функционирования  

исполнительной власти 

Концепция  

рациональной 

бюрократии 

М. Вебер - оценка деятельность  

с учетом компетенций испол-

нителей; 

- регламентация оценочных 

процедур; 

- унификация подходов к 

оценке исполнительных орга-

нов конкретного уровня 

NPM (new-

publicmanagem

ent) – концеп-

ция нового гос-

ударственного 

менеджмента  

К. Худ,  

С. Доусон,  

Ш. Дарги, 

М. Барзлей и 

др. 

- применение принципов 

функционирования и оценки 

производственного менедж-

мента на деятельность госу-

дарственных структур, в том 

числе: 

- учет эффективности (затрат-

ности) деятельности и конеч-

ных результатов деятельности 

государственных и муници-

пальных органов управления;  

- ответственность перед по-

требителями (гражданами) 

Концепция  

сервисного  

государства  

Э. Пабст, 

Д. Белл  

и др. 

- ориентация государствен-

ных услуг на индивида, 

- учет в оценочных показате-

лях удовлетворенности насе-

ления государственными 

услугами 
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Окончание табл. 18 

Система  

ключевых  

показателей ре-

зультативности 

(Key 

Performance 

Indicators – 

KPI) 

Д. Нортон,  

Р. Каплан  

Использование  

в системе внутреннего и 

внешнего контроля  

и оценки деятельности ад-

министративных структур 

ограниченного набора пока-

зателей, наиболее адекватно 

отражающих  

результативность их функ-

ционирования  

в конкретный период дея-

тельности 

 
Таблица 19. Индексы, используемые в оценке эффективности  

деятельности исполнительной региональной власти 

Наименование 

индекса 
Назначение индекса 

Индекс  

социальной  

эффективности 

деятельности 

Отражает соотношение запланированных  

и достигнутых социальных эффектов 

Индекс  

экономической 

эффективности  

Представляет собой стоимостное  

отношение результатов деятельности орга-

нов исполнительной власти и ресурсов,  

затраченных на обеспечение их деятельности 

Индекс  

результативно-

сти  

Характеризует степень реального достиже-

ния поставленных органами исполнительной 

власти целей и задач 

 

В 2007 г. утверждена «Методика оценки эффективности дея-

тельности органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации», которая исходила из того, что процедура оценки, ба-

зирующая на мониторинге ряда показателей позволит определить 
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зоны, требующие приоритетного внимания региональных и муни-

ципальных властей, сформировать перечень мероприятий по повы-

шению результативности деятельности региональных органов ис-

полнительной власти, в том числе по оптимизации неэффективных 

расходов, а также выявить внутренние ресурсы (финансовые, мате-

риально-технические, кадровые и так далее) для увеличения зара-

ботной платы работников бюджетной сферы, повышения качества 

и объема предоставляемых населению услуг.  

Она базировалась на показателях оценки эффективности рас-

ходования бюджетных средств, динамики изменения показателей, 

характеризующих качество жизни, уровень социально-экономиче-

ского развития региона, степени внедрения методов и принципов 

управления, обеспечивающих переход к более результативным мо-

делям регионального управления. 

Методика 2007 г. в качестве исходных данных для проведения 

оценки эффективности деятельности определила использование: 

1)  официальных данных, представленных в докладах высших 

должностных лиц (руководителей высших исполнительных орга-

нов государственной власти) субъектов Российской Федерации;  

2)  официальных статистических данных Федеральной 

службы государственной статистики;  

3) данные ведомственной статистики; 

4) результаты социологических опросов населения. 

Базами для сравнения фактических показателей за период 

определены: 

а) среднероссийский уровень; 

б) нормативные значения показателя, установленные или ре-

комендованным в соответствии с нормативными правовыми и 

иными актами; 

в) значения предыдущего периода. 

В первые периоды использования методики оценка произво-

дилась по значительному кругу показателей (несколько десятков) и 

акцент делался на измерение динамики и соотношение региональ-

ных показателей со средними по РФ. По мере внесения изменений 
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в законодательство Российской Федерации, принятия новых Стра-

тегических и проектных документов, а также накопления опыта 

применения методики и корректировки приоритетов социально-

экономического развития методика оценки претерпевала соответ-

ствующие изменения. 

Наиболее значимые изменения к настоящему времени состо-

яли в следующем: 

- сокращено число индикаторов, по которым осуществляется 

оценка деятельности региональных властей, 

-  главным критерием оценки становится соответствие факти-

ческих показателей нормативным (плановым, проектным) значе-

ниям, 

- рейтинги регионов по результатам мониторинга становятся 

условием получения поощрительных грантов из федерального бюд-

жета группе наиболее успешных регионов. Трансферты использу-

ются как на цели пополнения бюджета и финансирования регио-

нальных социально-экономических программ, таки для поощрения 

аппарата исполнительной власти.  

В 2018 и 2019 годах при внешней оценке федеральной вла-

стью функционирования региональных властей использованы 15 

индикаторов. Они систематизированы на рисунке 2. 

В таблице 20 приведены состав и значения установленных фе-

деральным центом и фактических оценочных показателей по Са-

марской области в 2019. Материалы таблицы 20 свидетельствуют о 

том, что по большинству оценочных индикаторов Самарская об-

ласть достигла в 2019 году или даже несколько превысила требова-

ния федерального центра. 
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Рис. 2. Показатели, используемые для оценки эффективности  

деятельности региональной исполнительной власти в 2018 г. 

 
Таблица 20. Оценочные показатели  

по Самарской области за 2019 г. 

 

Показатели 

Е
д

и
н

и
ц

ы
  

и
зм

ер
ен

и
я

  

У
ст

а
н

о
в

л
ен

-
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ы
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П
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а
в

и
т
ел

ь
-

ст
в

о
м

 Р
Ф

 

Ф
а
к

т
и

ч
ес

к
о

е 

зн
а

ч
ен

и
е 

 

Количество высокопроизво-

дительных рабочих мест  

Тыс. 375 376,557 

 

Система показателей  

Оценочный  

показатель: 

1.Уровень дове-

рия к власти  

Показатели  

экономического блока: 

2.Количество высоко-

производительных ра-

бочих мест.  

3.Численность занятых 

в сфере малого и сред-

него предприниматель-

ства. 4. Уровень реаль-

ной среднемесячной 

заработной платы.  

5.Объем инвестиций 

в основной капитал   

Показатели  

социального 

блока: 

6.Уровень бедно-

сти. 

7.Ожидаемая про-

должительность 

жизни. 

8.Естественный 

прирост населе-

ния. 

9.Уровень образо-

вания 

 



48 

 

Окончание табл. 20 

Численность занятых  

в сфере малого и среднего 

предпринимательства, включая 

индивидуальных предприни-

мателей 

тыс. 

чел. 

454 449,625 

Уровень реальной среднеме-

сячной заработной платы 

в % к 

2017 г. 

109,4 109,7 

Объем инвестиций в основной 

капитал, за исключением инве-

стиций инфраструктурных мо-

нополий (федеральные про-

екты) и бюджетных ассигнова-

ний федерального бюджета 

в % к 

2018 г. 

104,9 108 

Производительность труда в 

базовых несырьевых отраслях 

экономики 

в % к 

2017 г. 

102,5 104,4 

Уровень бедности % 12,9 12,9 

Ожидаемая продолжитель-

ность жизни при рождении 

лет 72,94 72,77 

Естественный прирост  

населения  

чел. на 

1 тыс. 

чел. 

-3,9 -3,9 

Количество семей, улучшив-

ших жилищные условия  

тыс. 73,9 73,36 

Уровень доступности жилья  % 48,7 54,7 

Доля городов с благоприятной 

городской средой 

% 9 9 

Качество окружающей среды  % 100 137,69 

Уровень образования  % 66,26 66,8 

Доля соответствующих  

нормативным требованиям ав-

томобильных дорог региональ-

ного значения и автомобиль-

ных дорог городских агломе-

раций с учетом загруженности 

% 38,04 38,04 
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В 2020 и 2021 году круг оценочных показателей был расши-

рен до 19. Он был дополнен такими индикаторами как уровень во-

влеченности граждан в волонтерскую деятельность и занятия спор-

том, динамика посещения культурных мероприятий, «цифровая 

зрелость» госорганов. 

 

3.2. Оценка функционирования муниципальных  

управленческих структур на основе мониторинга  

социально-экономического положения  

муниципальных образований 
 

Процессы протекающие в конкретных муниципальных обра-

зованиях определяют в коечном итоге социально-экономическое 

развитие регионов, поэтому региональные власти регулярно отсле-

живают их положение. Мониторинг социально-эконмического по-

ложения в муниципальных образованиях позволяет решать не-

сколько конкретных задач: 

- получать информацию для анализа ситуации в отдельных 

частях регионального образования; 

- ориентировать местные власти о рейтинге их муниципаль-

ного образования в регионе в отношении разных аспектов резуль-

тативности деятельности; 

- выявлять передовой в регионе опыт решения социально-эко-

номических проблем; 

- выявлять наиболее слабые звенья, требующие принятия мер 

поддержки со стороны регионального правительства; 

- проводить мотивацию муниципальных руководителей через 

использование поощрительных грантов из бюджета субъектов фе-

дерации муниципалитетам-лидерам.  

Методики мониторинга и оценки социально-экономического 

положения муниципальных образований и деятельности муници-

пальной администрации регламентируется ка федеральной, так ре-

гиональной исполнительной властью. Например,  в Самарской об-

ласти она определена Постановлением Губернатора Самарской об-

ласти от 26.08.2013 № 207 «О мерах по реализации Указа Прези-

дента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эф-
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фективности деятельности органов местного самоуправления го-

родских округов и муниципальных районов»  и  Приказом Админи-

страции Губернатора Самарской области от 19.09.2013 № 19-па)  

«О совершенствовании оценки эффективности деятельности орга-

нов местного самоуправления городских округов и муниципальных 

районов в Самарской области». 

В таблице 21 представлен график работы с мониторинговой 

информацией по ежегодной оценке социально-экономического по-

ложения муниципальных образований в Самарской области 

 
Таблица 21. Порядок проведения мониторинга эффективности  

деятельности ОМСУ в Самарской области 

 

Сроки Виды работ и документов  

Январь  Итоги IT опросов удовлетворенностью деятель-

ности органов государственной власти и мест-

ного самоуправления 

Февраль-март Дополнительные социологические опросы 

01.05 Представление доклада Главы г/о, м/р  

Май-сентябрь Проверка значений показателей муниципаль-

ных образований, подготовка Сводного доклада 

об оценке эффективности деятельности ОМСУ 

01.10 Размещение Сводного доклада на интернет-

сайте Правительства Самарской области 

 

Сводный доклад об оценке эффективности деятельности 

ОМСУ представляет собой довольно объемный источник. Напри-

мер, за 2020 год он излагает информацию по муниципальным обра-

зованиям Самарской области на 154 страницах. В докладе нашли 

отражение результаты социологических опросов, они отражают 

удовлетворенность населения тремя главными аспектами жизнеде-

ятельности в муниципальном образовании:  

- удовлетворенность населения организацией транспортного 

обслуживания; 
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- удовлетворенность населения качеством автомобильных до-

рог в муниципальном образовании; 

- удовлетворенность населения жилищно-коммунальными 

услугами: уровнем организации теплоснабжения (снабжения насе-

ления топливом), водоснабжения (водоотведения), электроснабже-

ния, газоснабжения. 

Данные мониторинга показывают, что в 2020 году удовлетво-

ренность населения организацией транспортного обслуживания 

была выше среднего уровня в Самарском, Тольяттинском, Жигу-

левском, Сызранском и ряде других муниципальных округов.   Ли-

дерами по удовлетворенности населения качеством автомобильных 

дорог в муниципальном образовании являлись городские округа 

Похвистнево, Новокуйбышевск, Кинель. В них доля удовлетворен-

ных состоянием дорог жителей составляла 92,5 %, 86,9 % и 85,7 % 

соответственно. И жилищно-коммунальными услугами жители 

наиболее довольны в г. Похвистнево, г. Новокуйбышевске и г. От-

радном. Сводный доклад отражает аналогичную информацию и по 

сельским муниципальным районам. 

При оценке эффективности управления на рассматриваемом 

уровне используется мониторинг по 15 статистически показателям. 

Они отражены в таблице 22, где также приведены наиболее и 

наименее успешные муниципальные образования и максимальные 

и минимальные значения достигнутых показателей. 

 
Таблица 22. Показатели ежегодного мониторинга  

муниципальных образований Самарской области в 2020 г. 

 

Показатели 

Муниципальные 

образования – ли-

деры рейтинга по 

наилучшему значе-

нию показателя   

Муниципальные 

образования  

с наихудшими  

значениями 

показателя  

1. Число субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства 

в расчете на 10 тыс. 

человек населения  

524,8 

ГО Самара 

  

176  

МР Похвистнев-

ский 
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Продолжение табл. 22 

2. Объём инвестиций 

в основной капитал 

(за исключением бюд-

жетных средств) в 

расчете на 1 жителя 

170 751,49  

МР Алексеевский  

722,67  

МР Шигонский 

 

3. Доля прибыльных 

сельскохозяйствен-

ных организаций, в 

общем их числе (%) 

100  

МР: Алексеевский, 

Безенчукский, 

Большеглушицкий, 

Большечернигов-

ский, Волжский,  

Елховский,  

Исаклинский,  

Камышлинский,  

Кинель-Черкасский, 

Клявлинский,  

Красноярский, 

Нефтегорский, 

Пестравский,  

Приволжский,  

Сергиевский, 

Хворостянский, др. 

88,9  

МР: Похвистнев-

ский, Ставрополь-

ский 

4. Доля протяженно-

сти автомобильных 

дорог общего пользо-

вания местного значе-

ния, не отвечающих 

нормативным требо-

ваниям, в общей про-

тяженности автомо-

бильных дорог об-

щего пользования 

местного значения 

(%) 

0,6  

МР Пестравский 

88  

МР Клявлинский 
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Продолжение табл. 22 

5. Доля муниципаль-

ных дошкольных  

образовательных 

учреждений, здания 

которых находятся в 

аварийном состоянии 

или требуют капи-

тального ремонта, в 

общем числе муници-

пальных дошкольных 

образовательных 

учреждений (%) 

0,0 

ГО: Кинель,  

Отрадный, 

МР: Безенчукский, 

Борский, Волжский, 

Исаклинский,  

Камышлинский, 

Кинельский,  

Красноярский,  

Сергиевский, 

Челно-Вершинский 

68,8  

ГО Жигулевск 

6. Доля муниципаль-

ных общеобразова-

тельных учреждений, 

здания которых нахо-

дятся в аварийном со-

стоянии или требуют 

капитального ре-

монта, в 

общем количестве му-

ниципальных общеоб-

разовательных учре-

ждений (%) 

0,0  

ГО: Кинель,  

Отрадный;  

МР: Безенчукский, 

Борский,  

Волжский,  

Исаклинский,  

Красноярский, 

Нефтегорский,  

Сергиевский,  

Шигонский 

 

65,00  

МР Клявлинский 

7. Доля детей в воз-

расте 5 – 18 лет, полу-

чающих услуги по до-

полнительному обра-

зованию в организа-

циях различной орга-

низационно-правовой 

формы и формы соб-

ственности, в общей 

численности детей 

данной возрастной 

группы (%) 

99,4  

МР Большеглушиц-

кий 

43,6  

МР Ставрополь-

ский 
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Продолжение табл. 22 

8. Доля муниципаль-

ных учреждений 

культуры, здания ко-

торых находятся в 

аварийном состоянии 

или требуют капи-

тального ремонта, в 

общем количестве му-

ниципальных учре-

ждений культуры (%) 

0,0  

ГО: Кинель,  

Отрадный,  

МР: Борский,  

Волжский,  

Сергиевский 

76,32  

МР Клявлинский 

9. Доля населения, си-

стематически занима-

ющегося физической 

культурой и спортом 

(%) 

50  

ГО Похвистнево 

42,1  

МР Елховский 

10. Доля обучаю-

щихся, систематиче-

ски занимающихся 

физической культу-

рой и спортом, в об-

щей численности обу-

чающихся (%) 

100  

ГО: Октябрьск,  

Отрадный,  

Чапаевск,  

МР: Кинельский, 

Приволжский,  

Сызранский,  

Челно-Вершинский, 

Шенталинский 

81  

МР Похвистнев-

ский 

11. Общая площадь 

жилых помещений, 

введенная в действие 

за один год, в 

среднем на одного 

жителя (кв.м) 

2,31  

МР Ставропольский 

0,12 

ГО Тольятти 

12. Площадь земель-

ных участков, предо-

ставленных для стро-

ительства, в расчете 

на 10 тыс. человек 

населения (гектары) 

73,18 

МР Сергиевский 

0,03 

ГО Самара 
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Окончание табл. 22 

13. Доля многоквар-
тирных домов, в кото-
рых собственники по-
мещений выбрали и 
реализуют один из 
способов управления 
многоквартирными 
домами, в общем 
числе многоквартир-
ных домов, в которых 
собственники помеще-
ний должны выбрать 
способ управления 
данными домами (%) 

100  

большинство –  

10 ГО 

и 26 МР 

94,50  

МР Волжский 

14. Доля населения, 
получившего жилые 
помещения и улуч-
шившего жилищные 
условия в отчетном 
году, в общей числен-
ности населения, со-
стоящего на учете в 
качестве нуждающе-
гося в жилых помеще-
ниях %) 

29,70 

МР Хворостянский 

0,43 

ГО Жигулевск 

15. Доля налоговых и 
неналоговых доходов 
местного бюджета (за 
исключением поступ-
лений налоговых до-
ходов по дополни-
тельным нормативам 
отчислений) в общем 
объеме собственных 
доходов бюджета му-
ниципального образо-
вания (без учета суб-
венций, в %) 

69,4  

ГО Самара 

10  

МР Шенталин-

ский 
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В сводном отчете данные приводятся не только за минувший 
год, но и в динамике еще за три предшествующих года, что позво-
ляет оценивать не только текущее состояние дел, но усилия по ре-
зультативность руководства изменениями ситуации. 

Общий рейтинг муниципальных образований строится на 
основе интегрального показателя, в котором опросы населения 
имеют дельный вес – 0,2, а объективные статистические показа-
тели учитываются с коэффициентом – 0,8. В таблице 22 приведен 
общий рейтинг муниципальных образований Самарской области 
по итогам 2020 г. 

Таблица 23. Сводный рейтинг муниципальных образований  

(городских округов и муниципальных районов)  

в Самарской области по итогам 2020 года 

Место 

Наименование  

муниципального  

образования 

Значение 

числовой 

оценки эф-

фективности 

Группа МО 

по итогам 

комплексной 

оценки эф-

фективности 

1  Кинельский 0,5363  

Группа  

с высокой 

оценкой 

2  Камышлинский  0,4933 

3  Сергиевский 0,4816 

4 Челно-Вершинский  0,475 

5 Красноярский  0,4731 

6 Приволжский  0,4715 

7 Похвистнево  0,4652   

 

 

 

Группа  

со средней 

оценкой 

 

 

Группа  

со средней 

оценкой 

8 Кинель  0,4629 

9 Волжский  0,4560 

10 Хворостянский  0,4478 

11 Отрадный  0,4458 

12 Похвистневский  0,4444 

13 Кинель-Черкасский  0,4415 

14 Безенчукский  0,4410 

15 Борский  0,4390 

16 Елховский  0,4364 
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Окончание табл. 23 

17 Алексеевский  0,4337  

18 Пестравский  0,4272 

19 Шигонский  0,4267 

20 Богатовский  0,4225 

21 Исаклинский  0,4166 

22 Самара  0,4144 

23 Клявлинский  0,4102 

24 Нефтегорский  0,4089 

25 Чапаевск  0,4064 

26 Тольятти  0,4044 

27 Большеглушицкий  0,4031 

28 Октябрьск  0,4015 

29 Большечерниговский  0,3950 Группа  

с низкой  

оценкой 
30 Сызрань  0,3938 

31 Новокуйбышевск  0,3900 

32 Кошкинский  0,3862 

33 Ставропольский  0,3826 

34 Шенталинский  0,3801 

35 Сызранский  0,3774 

36 Красноармейский  0,3771 

37 Жигулевск  0,3312 

 

Кроме ежегодной оценки эффективности функционирования 

управленческих структур правительство Самарской области прово-

дит и другие виды мониторинга муниципальных образований. Так 

министерство финансов Самарской области проводит ежекварталь-

ный мониторинг качества управления бюджетным процессом и со-

блюдения требований бюджетного законодательства Российской 

Федерации муниципальными образованиями. При построении рей-

тинга учитываются показатели, характеризующие качество работы 

с доходами бюджета, показатели эффективности расходования 

бюджетных средств, показатели, характеризующие качество ра-

боты с источниками финансирования дефицита муниципального 

бюджета и муниципальным долгом.  
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Министерство экономического развития и инвестиций Са-

марской области проводит также ежемесячный мониторинг муни-

ципальных районов по индексу промышленного производства  

(по крупным и средним предприятиям) и объему отгруженной про-

дукции на душу населения. На его основе строится рейтинг муни-

ципальных районов. Годовые экономические рейтинги строятся 

этим министерством по 13 ведущим индикаторам: 

- валовой сбор зерновых и зернобобовых культур,  

- урожайность зерновых и зернобобовых культур с 1 га убран-

ной площади, 

- производство скота и птицы на 100 га сельскохозяйственных 

угодий, 

- производство молока на 100 га сельскохозяйственных угодий,  

- индекс промышленного производства по крупным и сред-

ним предприятиям, 

- отгруженные товары собственного производства (В, С, Д, Е) 

на душу населения,  

- инвестиции в основной капитал на душу населения,  

- среднемесячная заработная плата по крупным и средним 

предприятиям, 

- уровень официально зарегистрированной безработицы,   

- бюджетная обеспеченность за счет налоговых и неналого-

вых доходов на душу населения,  

- бюджетная обеспеченность с учетом безвозмездных пере-

числений на душу населения,   

- естественный прирост (убыль) населения, на 1000 человек 

населения, 

- оборот розничной торговли в расчете на душу населения. 

В 2020 г. лидером в этом рейтинге был Волжский район, а в 

2021 г. – Сергиевский, который продвинулся в лидеры с 8 места. 

Таким образом, налаженные процессы мониторинга соци-

ально-экономических процессов в разрезе муниципальных образо-

ваний создают надежную информационную базу для анализа си-

туации и принятия обоснованных управленческих решений в ре-

гионах. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Современная система государственного регулирования эко-

номики и социальных процессов в регионах опирается на их мони-

торинги, что позволяет получать регулярную и достоверную инфор-

мацию для их оценки и принятия управленческих решений. Наряду 

с текущим мониторингом, позволяющем оперативно отслеживать 

ситуацию и обеспечивать экономическую и социальную безопас-

ность населения территориальных образований, важная роль при-

надлежит мониторингу в ходе реализации Национальных проектов, 

Стратегий развития, федеральных и региональных целевых про-

грамм и других плановых и стратегических документов.  

Несмотря на значительный накопленный опыт мониторинга 

социально-экономического развития регионов, наличие разрабо-

танного методического обеспечения по большинству мониторинго-

вых процессов, в практике остаются некоторые не решенные и про-

блемные ситуации. К ним относятся: 

- наличие временного лага между возникновением потребно-

сти в информации и ее получением, между управленческими дей-

ствиями и наступлением эффекта от них, 

- трудность учета влияния внешних эффектов при определе-

нии значения показателей результативности деятельности регио-

нальных и муниципальных администраторов,    

- высокая стоимость получения качественной информации, 

- обособленность внутриведомственных информационных 

систем,  

- вопросы распределения ответственности между чиновни-

ками разных ведомств за достижение стратегических целей, кото-

рые являются межведомственными и др. 

Мониторинг социально-экономического развития регионов 

является перспективной сферой приложения сил и талантов про-

фессиональных экономистов, на развитие компетенций которых  

в этой сфере и нацелено данное учебное пособие. 
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