
митъся к  наиболее точному соответствию с  реальной ситуацией в  государстве, 
т.к. политический режим является одной из основных характеристик государст
ва, определяющей его взаимоотношения с обществом.
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Е вропейский сою з (Евросою з, Е С ) -  соврем енн ое объединение 
европейских государств н а  основе расш иренн ого  политического  и  эко
номического взаим одействия, этапам и развити я которого  явились вве
д ение ш енгенской визы , единой валю ты — евро, общ еевропейского  гра
ж данства [1].

Граж данство ЕС  -  это  правовой статус человека, определяю щ ий 
его принадлеж ность к  государству-участнику ЕС [2]. Д анны й институт 
был введён М аастрихтском  договором в 1992 г ., изменённы м Амстер
дамским (1997 г .) и  Н иццким (2001 г .) договорами. В опросы  граж данст
ва и прав граж дан ЕС дублирую тся Х артией Европейского сою за об ос
новных правах (2000 г.). К ром е того, в разработке находится проект 
Конституционного договора (Конституции) ЕС, вклю чаю щ его анало
гичные положения.

Л ицо, являю щ ееся гражданином государства-члена ЕС, является в 
то  ж е время граж данином Евросою за. Граж данство ЕС дополняет , но не 
заменяет национальное гражданство. Вопросы наличия или  отсутствия у 
лица граж данства государства-члена ЕС, основания его приобретения и 
прекращ ения находятся исклю чительно в ком петенции государств- 
членов ЕС [3].

Д ополненный Договор ЕС даёт гражданам ЕС  следую щ ие права: 
1)право на отсутствие дискриминации граждан ЕС в связи с и х  националь
ным гражданством; 2) право участия в местных (в случае постоянного 
проживания на территории другого государства-члена ЕС ) и  европейских 
выборах (выборах в Европарламент) в  любом государстве-члене, отличном



от  страны гражданства, н а  общ их основаниях с  гражданами этого государ
ства; 3) право на защ иту дипломатическими властями других стран-членов 
(если гражданин находится в государстве, которое не является членом ЕС, 
и если в  этом государстве н ет дипломатического или консульского учреж
дения страны гражданства лица); 4 ) право подачи петиций в Европейский 
Парламент и  заявлений в организации ЕС и европейскому Омбудсмену на 
одном из официальных языков и получения ответов на нём же; 5) право 
свободного передвижения и выбора места жительства в пределах ЕС;
6) право поступления на лю бую  работу на любой должности (кроме «обо
ронных»); 7 ) право оказы вать публичные услуги (свободно заниматься 
предпринимательской деятельностью); 8) право получения образования в 
государствах-членах ЕС  [4].

Договор устанавливает верховенство Европейского гражданства над 
национальным; национальное государство уже не обладает исключитель
ным правом н а  исполнение прав и обязанностей в отношении своих граж
дан. В  то ж е время, гражданство ЕС в правовом отношении является «недо
развитой» моделью граж данства национального: количество прав на супра- 
национальном уровне ограничено национальным суверенитетом госу
дарств-членов; отсутствую т уникальные права, не являющиеся аналогами 
сущ ествующ их на национальном уровне; права, гарантируемые Договором, 
либо устанавливаю т особые правовые отнош ения гражданина ЕС с инсти
тутами ЕС, либо облегчаю т переход из юрисдикции одного государства- 
члена п од  юрисдикцию  другого [5]. Индивиды, обретающ ие общеевропей
ское гражданство, в больш ей м ере наделяются дополнительными правами, 
нежели обременяются обязанностями. Наличествует асимметрия «неполи
тических» и «политических» прав европейского гражданина. Более того, 
для получения гражданства ЕС индивид может воспользоваться различны
ми путями (в зависимости о т  порядка приобретения национального граж
данства). У нификация принципов предоставления гражданства может стать 
первым примером неконтролируемой утраты европейскими государствами 
части их суверенитета [6].

Евросою з является институциональным образованием и не может 
рассматриваться как субъект международного права в  отнош ении вопросов 
гражданства, являю щ ихся прерогативой исключительно государства. 
В общественном сознании граждан ЕС понятие «Европа» уже подменяется 
понятием «ЕС», однако в  рамках ЕС национальная и региональная само
идентификация п ревалирует над супранациональной [5].

Таким образом , общ еевропейское гражданство представляет собой 
феномен «постнационального» гражданства, основанного не на 
принципе национальной принадлежности, а на приверженности 
универсальны м правам , и предполагаю щ ее т.н. «культурный 
плю рализм» [6]. О пы та введения гражданства в  подобных ЕС 
м еж дународны х организациях прежде не было никогда, что объясняет



сложность и противоречивость протекаю щ их процессов [7]. 
Гражданство ЕС  и сегодня н аходится в состоянии становления.
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Во внешнеторговых отношениях договор комиссии именуется консиг
национным соглашением. Консигнация как таковая представляет собой разно
видность комиссии, приспособленной к  ее использованию во внешней торгов
ле. Первоначальный смысл консигнации усматривался в  поручении комиссио
неру найти комиссионера в  другой стране, заключив с ним от своего имени 
соответствующий договор. Как указывал В.А. Краснокутский, по этому дого
вору «консигнант (торговый деятель) дает поручение другому (консигнатору) 
присланные ему товары переслать дальше морским путем и  продать их в оп
ределенном месте через другое, указанное им, комиссионное предприятие или 
предприятие самого консигнатора».

По договору консигнации в его современном виде одна сторона (кон
сигнатор) принимает на себя обязанность за вознаграждение в течение опре
деленного времени (срок консигнации) продавать от своего имени, но за счет 
другой стороны (консигнанта) товары, переданные ему консигнантом.

Консигнационный договор — это результат международной коммерче
ской практики. Сущность его состоит в том, что консигнатор (consignee) реа
лизует от своего имени, но за счет консигнанта (consignor) переданные ему в 
соответствии с договором товары с консигнационного склада (consignment 
warehouse) в стране импорта в  определенный срок и за  вознаграждение.

Похожие определения дает Суханов, договор консигнации, предусмат
ривает передачу товара комитентом-изготовителем на склад посредника- 
консигнатора (комиссионера), обязанного затем реализовать этот товар от 
своего имени. У Т олстова и  Сергеева: консигнант (продавец) по договору пе
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