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Abstract. The article is devoted to the legislative regulation of the socio–

economic protection of the population of the Samara region in emergency 

situations. The analysis of the rights and obligations of citizens of the Russian 

Federation in the event of an emergency has been carried out. 
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Введение 

Одной из самых главных функций государства является обеспечение 

безопасности своему населению. Обеспечение безопасности должно быть 

как в мирное, так и в военное время. В мирное время угрозу населению чаще 

всего представляют так называемые чрезвычайные ситуации.  

Согласно статье 1 ФЗ № 68 «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 

чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной территории, 

сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, 

катастрофы, распространения заболевания, представляющего опасность для 

окружающих, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или 

повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или 

окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение 

условий жизнедеятельности людей [2]. 

В центре событий чрезвычайных ситуаций чаще всего оказываются 

группа людей. Катастрофы практически всегда несут вред социальной 

системе. В регионах, где происходят ЧС, люди оказываются в кризисных, 

напряженных ситуациях. Привычный стиль жизни может в мгновение 

измениться. В связи с этим человек может испытывать недовольство, горе, 

разочарование, растерянность. В таких случаях, если не сформирована 

действенная система социально–экономической защиты населения, на 

территориях, где произошла катастрофа, могут возникать бунты, мятежи, 

стычки между государством и населением.  

Ход исследования 

Последствия у ЧС могут быть самых разных масштабов. Стоит 

отметить, что негативные социальные последствия после ЧС могут нести 

угрозу обществу в целом. Чтобы снизить степень влияния последствий на 

население после ЧС, и не допустить волнующих настроений в обществе,  

государство проводит социально–экономическую политику, которая имеет 

свои цели и задачи. 

В статье 72 Конституции Российской Федерации сказано, что 

осуществление мер и действий по борьбе с чрезвычайными ситуациями всех 

видов, а так же ликвидацией их последствий находятся в совместном 

ведении Российской Федерации и её субъектов [1].   
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На государственном и региональном уровнях власти приняты законы, 

регламентирующие деятельность власти в условиях чрезвычайных 

ситуаций.  

В Самарской области таким нормативно–правовым актом является 

закон №219–ГД «О защите населения и территорий Самарской области от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 

09.12.2005 года. Закон гласит, что в условиях ЧС он выполняет такие цели 

как: предотвращение появления и дальнейшего формирования 

чрезвычайных ситуаций, уменьшение степени ущерба от возникающих 

чрезвычайных ситуаций, устранение чрезвычайных ситуаций и их 

последствий, а так же разграничение полномочий и действий, которые 

касаются защиты населения от ЧС между органами исполнительной власти, 

органами местного самоуправления и организациями, находящимися на 

территории субъекта [3].  

Основными принципами защиты населения Самарской области при 

ЧС, согласно этому же закону, являются: 

1. заранее проведение мероприятий, которые бы снизили риски 

возникновения чрезвычайных ситуаций, а так же максимальное снижение 

размера и степени убытка, при возникновении чрезвычайной ситуации; 

2. осуществление определенных мероприятий, которые направлены на 

защиту населения и территории Самарской области от ЧС, с учетом 

расположения региона на местности; 

3. определение объемов необходимых сил и средств, направленных на 

защиту населения и территорий от ЧС при их возникновении, в том числе 

сил и средств гражданской обороны; 

4. ликвидация возникающих чрезвычайных ситуаций и их последствий 

силами органов местного самоуправления, а так же силами и средствами 

органами исполнительной власти Самарской области [3] .  

Также при любой возникающей угрозе или при возникновении 

чрезвычайных ситуаций каждый гражданин Российской Федерации, в том 

числе Самарской области, должен быть уверен в том, что государство не 

оставит его в трудной ситуации. Для таких случаев законом 

предусматриваются права и обязанности граждан РФ в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и социальная защита 

пострадавших.  

В Самарской области социально–экономическая защита населения 

проводится согласно Федеральному Закону №68–ФЗ «О защите населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера». Согласно статье 18 настоящего Федерального Закона, каждый 

гражданин Российской Федерации имеет право на защиту своей жизни и 
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своего имущества в случае ЧС. Так же закон регламентирует использование 

средств индивидуальной и коллективной защиты и другое имущество 

органов исполнительной власти субъектов РФ при проведении 

мероприятий, связанных с ликвидацией ЧС и их последствий. Граждане 

имеют право знать о рисках при нахождении на определенных территориях 

страны. Граждане вправе потребовать лично у органов местного 

самоуправления средства индивидуальной и коллективной защиты. 

Граждане РФ могут потребовать возмещение ущерба, который был 

причинен их здоровью или имуществу впоследствии возникновения 

чрезвычайной ситуации [2]. 

Закон регламентирует обязательное предоставление гражданам 

медицинскую помощь и медицинское обслуживание, компенсации, а так же 

социальные гарантии и выплаты за проживание и работу в зонах ЧС. 

Законом предусмотрены компенсации, в случае, если был нанесен ущерб 

здоровью при ликвидации чрезвычайных ситуаций. Согласно закону 

должно быть  пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в 

связи с увечьем или полученным заболеванием, приобретенных в ходе 

ликвидации ЧС, а так же защиты населения от ЧС. И предусмотрено 

пенсионное обеспечение, если произошла потеря кормильца от 

приобретенного увечья или заболевания [2]. 

Размеры, виды социальных выплат и компенсаций, порядок и условия 

данных выплат устанавливаются законодательством Российской Федерации 

и субъектов Российской Федерации. Они зависят от самого субъекта РФ и 

от классификации чрезвычайной ситуации, которая произошла [2]. 

Финансирование программ и мероприятия, связанных с ликвидацией 

ЧС и их последствий, осуществляется в соответствии с законодательством 

Самарской области и Российской Федерации [3]. 

Полученные результаты и выводы (Заключение) 

Таким образом, можно отметить, что реализация социально–

экономической политики в области защиты населения от чрезвычайных 

ситуаций проводится и осуществляется на основе существующих законов и 

нормативно–правовых актов РФ и субъектов РФ, в частности, Самарской 

области. Социально–экономическая защита населения предполагает 

предоставление социальных выплат и компенсаций, в случае понесенного 

ущерба гражданами РФ при возникновении ЧС.  Размер выплат зависит от 

каждой конкретной произошедшей ситуации.  
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