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Статья посвящена исследованию наиболее важных проблемных 
областей в деятельности законодательного (представительного) органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации и системы 
практических концептуальных рекомендаций, направленных на 
совершенствование деятельности законодательной ветви власти в субъекте.  
Тема статьи раскрывается на примере высшего законодательного 
(представительного) органа государственной власти Самарской области - 
Самарской Губернской Думы. 
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Депутатский корпус Самарской Губернской Думы 5-го созыва в 

количестве 50 депутатов, приступил к своей деятельности 4 декабря 2011 
года. Сформированы 4 партийные фракции из числа избранных депутатов: 
«Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, «Справедливая Россия». Депутаты 
Самарской Губернской Думы осуществляют свою профессиональную 
законотворческую деятельность в соответствии с принципами открытости и 
гласности, сохраняя курс на социальное - экономическое развитие Самарской 
области. 

Правовое регулирование деятельности, порядок формирования и 
функционирования законодательного (представительного) органа 
государственной власти Самарской области осуществляется посредством 
федеральных и региональных нормативно-правовых актов. [1] 

Эффективная деятельность законодательного (представительного) 
органа определяется не только высоким объемом принятых законов, но и в 
первую очередь их качеством. Обеспечение постоянного повышения уровня 
создаваемых законов и правовых актов в процессе законотворческой 
деятельности законодательных (представительных) органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации будет способствовать усилению 
эффективности работы законодательной ветви власти. 
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К принимаемым законодательным (представительным) органом власти 
нормативным правовым актам должны предъявляться жесткие требования. 

Качественное юридическое оформление актов правотворчества 
неотъемлемая часть законодательного процесса. Форма и способ изложения 
предписаний нормативного акта имеет огромное значение, наряду с 
содержанием закона. Несоблюдение при создании нормативного правового 
акта норм законодательной и юридической техники, формальной логики и 
грамматики может привести к образованию коллизий, расплывчатости или 
двусмысленности понятий, пробелов, что в свою очередь приведет к 
неэффективности правого акта. Текст закона должен быть составлен с 
соблюдением правил и норм русского языка. Содержание акта 
правотворчества должно быть доступно для понимания максимальному 
количеству граждан и должностных лиц независимо от уровня образования, 
рода занятия и профессиональной деятельности. Необходимо проводить 
всесторонний анализ и профессиональное исследование текста нормативного 
правового акта с привлечением лингвистов, специалистов из различных 
отраслей права, специалистов в области логики. 

Актуальным является вопрос о внедрении практики проведения 
правовой экспертизы издаваемых нормативных правовых актов. Проведение 
научной правовой экспертизы законопроектов можно считать одним из 
немногих рациональных методов улучшения процесса деятельности 
законодательных органов государственной власти. Ряд организационных 
мер, необходимо включить в программу деятельности законодательных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Данные 
меры в свою очередь помогут избежать попадания в текст нормативных 
правовых актов тех положений, которые способны повлечь пагубные 
последствия, как для органов государственной власти, так и для населения 
субъекта Российской Федерации в целом. Приведенные выше методы 
направлены на предупреждение появления законотворческих неточностей и 
ошибок и устранение их на стадии процесса создания закона.  

Для качественного повышения уровня эффективности деятельности 
законодательного (представительного) органа государственной власти особо 
важное значение имеет процесс планирования законодательного процесса. 
Планирование процесса создания законов позволяет придать 
законодательной деятельности системный характер, определить ее 
приоритетные направления и конкретные ориентиры. 

Планирование эта важная составляющая законодательной деятельности 
позволяющая организовать процесс законотворчества тем самым повысить 
качество принимаемых нормативных правовых актов. Планирование 
осуществляется в соответствии с программой социально-экономического 
развития страны и посланий Президента Российской Федерации. 
Составление планов законодательной деятельности позволит определить 
приоритетные цели и задачи в области законотворчества для 
усовершенствования законодательной базы и повышения эффективности 
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системы государственного управления и контроля.  Планирование может 
быть, как краткосрочным (от полугода до года) и долгосрочным (от одного 
года и выше). 

Самарская Губернская Дума осуществляет планирование 
законотворческой деятельности с одновременным ее отражением в средствах 
массовой информации, к примеру, в форме публикации Планов работы 
Самарской Губернской Думы на интернет – портале. [3] Все это соотносится 
с принципами организации государственной службы и самоорганизации 
общества [4]. 

Так на официальном сайте Самарской Губернской Думы размещен 
План работы на первое полугодие 2016 года и План мероприятий по 
реализации отдельных положений послания Президента Российской 
Федерации. План работы на полугодие в свою очередь включает в себя 
отдельные планы работы комитетов Думы, проведение выездных 
мероприятий, проведение слушаний, совещаний, семинаров и научно – 
практических конференций, взаимодействие с другими государственными 
органами власти и некоммерческими организациями. Главным компонентом 
планирования является законотворческая деятельность рассмотрение 
проектов законов в первом чтении, рассмотрение внесенных комитетами 
Думы нормативных поправок к законопроектам, рассмотрение 
законопроектов, которые планируется внести в Государственную Думу 
Федерального Собрания РФ, а также проведение экспертиз нормативно – 
правовых актов и контрольная деятельность. 

Как показывает практика и опыт работы законодательных 
(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации планирование законотворческой деятельности как способа ее 
усовершенствования позволяет повысить уровень ответственности 
региональных органов за качество принимаемых нормативных правовых 
актов. Систематизирует процедуру разработки и принятия законов, что 
приводит к соблюдению сроков издания нормативно – правовых актов, 
повышению их качества и сокращению противоречий между региональными 
правовыми актами и федеральным законодательством. Данный способ 
совершенствования деятельности законодательных органов необходимо 
активно развивать в дальнейшем, применять сочетание краткосрочного и 
долгосрочного планирования. 

Еще одним способом совершенствования деятельности 
законодательного (представительного) органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации является повышение уровня качества 
работы аппарата законодательного органа. Аппарат законодательного органа 
— это часть органа законодательной власти, неотъемлемая составляющая 
механизма законодательного процесса. Функции аппарата, это оказание 
помощи депутатскому корпусу в области работы с обращениями граждан, 
правовом обеспечении деятельности, разработки проектов законов, 
систематизации поступивших законодательных инициатив, защите интересов 
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законодательного органа в судах, осуществления контроля за планированием 
законотворческой деятельности, организации взаимодействия с 
Государственной Думой и Советом Федерации и другим органами 
государственно власти. Аппарат законодательного органа обеспечивает 
проведения заседаний и иных мероприятий, а также систематизирует и 
хранит базу нормативных правовых актов, в числе прочего на аппарате лежит 
обязанность по выполнению функций материально – технического, 
финансового, социально – бытового и транспортного обслуживания 
депутатского корпуса. Таким образом, следует отметить, что 
совершенствование деятельности аппарата законодательного 
(представительного) органа государственной власти повлечет одновременное 
совершенствование деятельности самого законодательного органа, что 
поможет в свою очередь повысить качество законодательного процесса. 

Актуальной задачей государственной власти является 
совершенствование профессиональной подготовки кадрового состава 
законодательного органа на федеральном и региональном уровне.  Депутаты 
выполняют важную и ответственную работу принимают законодательные 
акты, регулирующие различные стороны политической социальной и 
экономической жизни государства. Результативная законотворческая 
деятельность депутатов законодательного (представительного) органа 
государственной власти, решение ими политических, экономических и 
социальных задач зависит от состава депутатского корпуса, его 
профессионализма.  Для депутатов законодательного (представительного) 
органа государственной власти прохождение специальной подготовки не 
связано с получением ими специального образования в отличии, например, 
от госслужащих занимающих государственные должности в 
законодательном органе имеющих профессиональное образование в 
соответствующей сфере. В связи с этим необходимо обеспечить возможность 
получения депутатами профессиональной и правовой подготовки, обучения в 
сфере законотворчества.  Чем быстрее в рамках срока законных полномочий 
избранного депутата будет, достигнут требуемый уровень квалификации, тем 
эффективнее будет его нормотворческая деятельность.   

Еще одним видом деятельности, направленным на совершенствование 
законодательного процесса, является привлечение общественности к 
нормотворческой деятельности. При Самарской Губернской Думе действует 
Общественно – правовой центр, который своей целью ставит привлечение 
общественности и специалистов к участию в законодательном процессе, 
повышение эффективности правоприменительной практики, 
распространение правовых знаний среди граждан. В марте 2005 года создан 
Совет некоммерческих организаций, в который входят ветеранские 
организации, профсоюзы, организации, занимающиеся защитой интересов 
семьи, материнства и детства, экологические и иные объединения, 
привлечение таких некоммерческих организаций как основы гражданского 
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общества, к законотворческой деятельности приоритет деятельности 
Самарской Губернской Думы. 

Процесс повышения эффективности законодательной деятельности, в 
частности законотворческой функции законодательного органа субъекта 
государственной власти процесс сложный и многоступенчатый. Необходима 
разработка комплекса мер: по оптимизации нормотворческого процесса, 
своевременного решения проблемных вопросов; снижения уровня рисков; 
повышения качества принимаемых норм. К таким мерам можно отнести, 
например, пересмотр отношений между федеральными органами и органами 
государственной власти в субъектах: 

− конкретизация соотношения предметов исключительного 
ведения Российской Федерации и ее субъектов и предметов 
совместного ведения; 

− обеспечение участия субъектов Российской Федерации в 
разработке и проведении экспертизы федеральных законов; 

− оптимизация взаимодействия органов государственной власти на 
стадии подготовки законопроектов и внесения их в 
Государственную Думу; 

− гарантировать обязательность подготовки отзыва субъектом 
Федерации, содержащего согласие или несогласие с 
соответствующим федеральным законопроектом; 

− совершенствование системы публичного оповещения субъектом 
Российской Федерации населения региона о конкретных 
результатах его участия в федеральном законотворчестве, о 
направленных в федеральный орган отзывах и др. 

В настоящее время, существуют примеры инициатив органов 
законодательной власти субъектов Российской Федерации по 
урегулированию пробелов в федеральном законодательстве. Например, 
субъекты Российской Федерации  включают отдельные нормы гражданского 
права в свои законы,  и принимают законы, содержащие гражданско-
правовые нормы, направленные на регулирование имущественных 
отношений, при этом, многие из таких законов, не нарушая единства 
экономического пространства и не противореча федеральному 
законодательству, восполняют пробелы федерального законодателя в 
регулировании общественных отношений, либо регулируют отношения, 
которые в силу высокого уровня конкретизации и необходимости учета 
местных особенностей нецелесообразно регулировать на федеральном 
уровне. 

Таким образом, меры совершенствования законодательного процесса в 
России включают не только разработку новых целостных законопроектов, 
внесения изменений в существующие для снижения количества правовых 
противоречий, но и дальнейшее научное обоснование рассматриваемой 
проблематики исходя из приоритетов российского государства в профильной 
сфере. Все это соответствует принципам устоявшегося в нашей стране 
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политического режима. [5] В работе мною рассмотрены наиболее актуальные 
методы совершенствования деятельности законодательных 
(представительных) органов государственной власти субъектов, такие как 
проведение правовой экспертизы законопроектов, планирование 
деятельности депутатского корпуса и аппарата законодательного органа, 
внедрение практики профессионального обучения депутатов в сфере 
законотворчества, привлечение общественных организаций к процессу 
нормотворческой деятельности. На сегодняшний день все рассматриваемые 
методы применяются и практикуются не в полном объеме, для усиления 
эффективности работы законодательной власти, постоянного повышения 
уровня созываемых законов и систематизации процедуры законодательной 
деятельности необходимо проводить всесторонний анализ и мониторинг 
проблемных вопросов и возникающих противоречий в процессе 
законотворчества. Методы и способы совершенствования деятельности 
законодательных (представительных) органов государственной власти 
необходимо научно исследовать с привлечением специалистов из различных 
отраслей (специалистов в области права, лингвистики, ученых и иных). Из 
всего вышеизложенного можно сделать вывод, что одним из главных 
компонентов успешной нормотворческой деятельности является создание 
четко отлаженной системы совершенствования деятельности 
законодательных органов с рядом организационных мер, которые 
необходимо закрепить на законодательном уровне.  
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