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Нормативной базой структурирования президентской власти яв-

ляется гл. 4 Конституции РФ. Однако в условиях либеральной демо-
кратии формой юридической легитимации президентской власти яв-
ляются не только выборы, четкое определение конституционных пол-
номочий главы государства, но и структура его Администрации, ста-
тус полномочных представителей, система консультативно-
совещательных органов, открытость, коммуникационно-информа-
ционные связи с институтами гражданского общества, морально-
этический авторитет власти. 
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Реализация президентских полномочий немыслима без четко 
налаженной работы Администрации Президента РФ, его полномоч-
ных представителей в палатах Федерального Собрания, Конституци-
онном Суде РФ, федеральных округах, без консультативно-
совещательных органов. 

Структура и функции Администрации Президента РФ определя-
ются Положением, утвержденным Указом Президента РФ от 6 апреля 
2004 г. № 490 (с изм.).1 

В состав Администрации Президента РФ входят ее руководитель, 
заместители, помощники, начальники управлений, референты, совет-
ники, пресс-секретарь, руководитель Управления протокола, полно-
мочные представители Президента РФ в палатах парламента – Совете 
Федерации и Государственной Думе, Конституционном Суде РФ, феде-
ральных округах, секретарь Совета Безопасности РФ, Уполномоченный 
по правам ребенка в РФ. Самостоятельными подразделениями Админи-
страции Президента РФ являются Управления Президента РФ: 

– государственно-правовое; 
– контрольное;  
– по внешней политике; 
– по вопросам государственной службы и кадрам; 
– по обеспечению конституционных прав граждан; 
− по научно-образовательной политике; 
– информационного и документационного обеспечения; 
– по межрегиональным и культурным связям с зарубежными 

странами; 
– по работе с обращениями граждан и организаций; 
– по общественным связям и коммуникациям; 
– пресс-службы и информации; 
– протокола; 
– экспертное; 
– по социально-экономическому сотрудничеству с государства-

ми-участниками Содружества Независимых Государств, Республикой 
Абхазия и Республикой Южная Осетия; 

− по технологиям и развитию электронной демократии; 
– Главное управление специальных программ Президента РФ. 
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Администрация Президента РФ выполняет функции аппарата 
главы государства. Она отвечает за организационное и материально-
техническое обеспечение сотрудников аппарата Президента РФ, связь 
со всеми федеральными и региональными органами государственной 
власти, главами иностранных государств. Администрация содейству-
ет Президенту РФ в реализации полномочий главы государства, кон-
тролирует исполнение президентских указов, готовит предложения о 
мерах по охране суверенитета, независимости и территориальной це-
лостности России; обеспечивает разработку и проведение основных 
направлений внешней и внутренней политики государства, общена-
циональных проектов развития. С помощью Администрации Прези-
дента РФ обеспечивается согласованное функционирование и взаи-
модействие федеральных и региональных органов государственной 
власти. 

В содержательном наполнении института президентской власти 
значительную роль выполняют представители Президента РФ. 

Институт индивидуального представительства Президента РФ 
является одной из форм координационной деятельности главы госу-
дарства. Представители Президента РФ имеются в палатах Федераль-
ного Собрания РФ, Конституционном Суде, федеральных округах. 

Полномочные представители Президента РФ в Совете Федера-
ции и Государственной Думе Федерального Собрания России обеспе-
чивают реализацию интересов Президента РФ в палатах парламента. 
Вместе с помощниками Президента РФ полномочные представители 
в верхней и нижней палатах парламента контактируют с подразделе-
ниями Администрации Президента РФ, участвуют в заседаниях палат, 
работе согласительных комиссий при рассмотрении отклоненных 
Президентом законов. Функции полномочных представителей Прези-
дента РФ в палатах Федерального Собрания определены Положением 
о полномочных представителях Президента РФ в палатах Федераль-
ного Собрания России, утвержденным Указом Президента РФ от 13 
апреля 1996 г. (с изм.) 2. 

От имени Президента РФ его полномочные представители в па-
латах парламента: 
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1) представляют на заседаниях соответствующей палаты Феде-
рального Собрания внесенные Президентом РФ проекты федераль-
ных конституционных законов, законов о пересмотре положений 
Конституции РФ и включении в ее текст поправок, другие законопро-
екты и поправки к рассматриваемым законопроектам, а также обра-
щения Президента РФ к Федеральному Собранию и его палатам; 

2) представляют на заседаниях соответствующей палаты Феде-
рального Собрания обоснования для отклонения Президентом РФ 
принятых федеральных законов; 

3) привлекают по согласованию с соответствующей палатой 
Федерального Собрания должностных лиц Администрации Прези-
дента, Правительства, а также разработчиков законопроектов, ученых 
и экспертов для представления в палате законопроектов, внесенных 
Президентом РФ; 

4) участвуют в формировании планов законопроектных работ, а 
также предложений к повестке дня заседаний соответствующей пала-
ты. 

Полномочные представители Президента РФ в палатах Феде-
рального Собрания при выполнении возложенных на них функций 
вправе: 

а) согласовывать проекты нормативных актов, предлагаемые к 
внесению от имени Президента РФ в соответствующую палату Феде-
рального Собрания; 

б) участвовать в подготовке предложений Президенту РФ о 
подписании или отклонении принятых федеральных законов; 

в) получать необходимые заключения, материалы и информа-
цию в подразделениях Администрации Президента РФ и федераль-
ных органах исполнительной власти; 

г) создавать экспертные и рабочие группы по отдельным 
направлениям деятельности, а также привлекать ученых и экспертов, 
в том числе на договорной основе, для содействия в осуществлении 
этих функций; 

д) пользоваться в установленном порядке информационными 
банками данных Администрации Президента РФ, аппарата Прави-
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тельства РФ, федеральных органов исполнительной власти и органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Полномочный представитель Президента РФ в Конституцион-
ном Суде РФ представляет Президенту РФ проекты обращений, пред-
полагаемых к внесению в Конституционный Суд РФ, участвует в за-
седаниях Конституционного Суда РФ как сторона Президента3 

Правовой статус полномочных представителей Президента РФ в 
федеральных округах определяется Указом Президента РФ «О Пол-
номочном представителе Президента Российской Федерации в феде-
ральном округе» от 13 мая 2000 г. № 849 (с изм.) 4 

Полномочный представитель: 
1) организует работу по реализации региональными органами 

государственной власти основных направлений внутренней и внеш-
ней политики государства, определенных Президентом РФ; 

2) контролирует исполнение в федеральном округе решений 
федеральных органов государственно власти; 

3) обеспечивает реализацию в федеральном округе кадровой 
политики Президента РФ; 

4) представляет Президенту РФ регулярные доклады и соответ-
ствующие предложения по обеспечению в федеральном округе наци-
ональной безопасности. 

В целях реализации поставленных задач Полномочный предста-
витель Президента РФ в федеральном округе: 

– обеспечивает координацию деятельности федеральных и реги-
ональных органов исполнительной власти; 

– анализирует эффективность деятельности федеральных право-
охранительных органов, вносит предложения Президенту РФ по 
обеспечению регионов судебно-прокурорскими кадрами; 

– содействует налаживанию контактов региональных органов 
государственной власти с политическими партиями, общественными 
и религиозными объединениями, органами местного самоуправления;  

– разрабатывает совместно с межрегиональными ассоциациями 
экономического взаимодействия субъектов Федерации программы 
социально-экономического развития территорий в пределах феде-
рального округа; 
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– организует контроль за исполнением федеральных законов, 
указов и распоряжений Президента РФ, постановлений и распоряже-
ний Правительства РФ, реализацией федеральных программ и обще-
национальных проектов в федеральных округах; 

– согласовывает проекты решений федеральных органов государ-
ственной власти, затрагивающих интересы субъектов РФ, входящих в 
состав федерального округа; 

– по поручению Президента РФ вручает государственные награ-
ды России, а также объявляет благодарность Президента РФ; 

– принимает участие в работе органов государственной и муни-
ципальной власти субъектов РФ, находящихся в пределах федераль-
ного округа; 

– выполняет ряд других полномочий. 
При полномочных представителях Президента РФ в федеральных 

округах создаются консультативно-совещательные органы5. 
Президент РФ назначает специальных представителей по вопро-

сам развития отношений с Европейским Союзом6; взаимодействию с 
Евросоюзом в области свободы, безопасности и правосудия7; органи-
зациями соотечественников за рубежом; международному культур-
ному сотрудничеству8; связям с государствами – участниками СНГ9.  

Полномочные представители Президента РФ назначаются на 
должность и освобождаются от должности Президентом РФ по пред-
ставлению его Администрации. Они непосредственно подчиняются 
Президенту РФ и входят в состав его Администрации; имеют право 
пользоваться банками данных Администрации Президента РФ и дру-
гих федеральных органов государственной власти, правительственной 
связью; беспрепятственного доступа в любые организации, учрежде-
ния и предприятия. Информационное, документационное, правовое, 
материально-техническое и транспортное обеспечение деятельности 
полномочных представителей Президента РФ осуществляется соот-
ветствующими подразделениями Администрации Президента РФ. 

Консультативно-совещательные органы при Президенте РФ – 
Советы и Комиссии – создаются в целях содействия реализации пол-
номочий Президента РФ в сфере обеспечения национальной безопас-
ности; взаимодействия с субъектами Российской Федерации, инсти-
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тутами гражданского общества; охраны правопорядка; защиты прав и 
свобод личности; совершенствования государственного управления; 
по проблемам экономического и социально-культурного строитель-
ства, физкультуры и спорта. Они осуществляют предварительное рас-
смотрение вопросов особой государственной важности; проводят 
экспертизу федеральных законов и актов Президента РФ; вырабаты-
вают рекомендации, на основе которых Президент принимает реше-
ния. Правовой статус этих органов определяется положениями, 
утвержденными Указами Президента РФ. Всего создано 14 комиссий 
и 19 советов. 

Консультативно-совещательными органами в сфере обеспечения 
национальной безопасности являются: 

– Совет Безопасности Российской Федерации10; 
– Комиссия по вопросам военно-технического сотрудничества 

Российской Федерации с иностранными государствами11; 
– Геральдический совет12; 
– Комиссия по модернизации и технологическому развитию эко-

номики России13; 
– Совет по модернизации экономики и инновационному разви-

тию; 
– Комиссия при Президенте Российской Федерации по противо-

действию попыткам фальсификации истории в ущерб интересам Рос-
сии14. 

Контрольно-вспомогательным органом при Президенте РФ по 
взаимодействию с  

субъектами Федерации является Государственный Совет Россий-
ской Федерации15. 

Вопросы взаимодействия с институтами гражданского обще-
ства в компетенции Советов при Президенте Российской Федерации:  

– по развитию информационного общества в РФ16; 
– по содействию развитию институтов гражданского общества и 

правам человека17; 
– по межнациональным отношениям18; 
– по взаимодействию с религиозными объединениями19; 
– по развитию местного самоуправления20. 
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Консультативно-совещательными органами при Президенте Рос-
сийской Федерации в сфере охраны правопорядка являются Советы: 

– по вопросам совершенствования правосудия21; 
– по противодействию коррупции22; 
– по кодификации и совершенствованию гражданского законода-

тельства23; 
– по вопросам кадровой политики в правоохранительных орга-

нах24; 
– комиссия по предварительному рассмотрению кандидатур на 

должность судей федеральных судов25. 
В сфере защиты прав и свобод личности консультативно-

совещательными органами при Президенте Российской Федерации 
являются:  

Советы: 
– по делам инвалидов26; 
– по делам казачества27; 
Комиссии 
– по вопросам гражданства28; 
– по реабилитации жертв политических репрессий29; 
– межведомственная комиссия по военнопленным, интерниро-

ванным и пропавшим без вести30; 
По проблемам совершенствования государственного управления 

функции консультативно-совещательных органов при Президенте РФ 
выполняют комиссии: 

– по вопросам реформирования и развития государственной 
службы31; 

– по формированию и подготовке резерва управленческих кад-
ров32; 

– по государственным наградам33; 
– Межведомственная комиссия по защите государственной тай-

ны34. 
В сфере социально-экономического развития консультативно-

совещательные функции при Президенте Российской Федерации 
осуществляют: 
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– Совет по развитию финансового рынка Российской Федера-
ции35; 

Комиссии:  
− по реализации приоритетных национальных проектов и демо-

графической политике36; 
− по мониторингу достижения целевых показателей социально-

экономического развития Российской Федерации37. 
В сфере социально-культурного строительства, физкультуры и 

спорта консультативно-совещательными органами при Президенте 
РФ выступают советы: 

– по культуре и искусству38; 
– по науке, технологиям и образованию39; 
– по общественному телевидению40; 
– по развитию физической культуры и спорта, высших достиже-

ний, подготовке и проведению XXII Олимпийских зимних игр и XI 
Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи, XXVII Всемирной 
летней универсиады 2013 года в г. Казани41; 

– Комиссия по совершенствованию проведения единого государ-
ственного экзамена42. 

Деятельность консультативно-совещательных органов при Пре-
зиденте РФ весьма продуктивна. Так, например, Государственный 
Совет, в который входят по должности главы исполнительной власти 
субъектов Федерации, содействует Президенту РФ в обеспечении со-
гласованного функционирования и взаимодействия органов государ-
ственной власти Федерации и регионов. Здесь обсуждаются проблемы 
взаимоотношений Федерации и субъектов, важнейшие вопросы госу-
дарственного строительства и укрепления федерализма. Государ-
ственный Совет занимается проблемами реализации федеральными, 
региональными и муниципальными органами власти действующего 
законодательства; содействует Президенту РФ в преодолении разно-
гласий между федеральными и региональными органами государ-
ственной власти; обсуждает вопросы кадровой политики.  

Для решения оперативных вопросов Государственный Совет 
формирует Президиум в количестве восьми членов, состав которого 
подлежит ротации (обновлению) раз в полгода. Заседания Государ-
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ственного Совета проводятся не реже одного раза в 3 месяца, Прези-
диума Государственного совета – одного раза в месяц. Возглавляет 
работу Государственного совета председатель, которым по должности 
является Президент РФ. Решения Государственного Совета имеют 
для Президента РФ рекомендательный характер. 

Совет при Президенте Российской Федерации по содействию 
развитию институтов гражданского общества и правам человека: 

1) содействует главе государства в реализации его конституци-
онных полномочий в области защиты прав и свобод человека и граж-
данина; 

2) информирует Президента РФ о положении дел в области прав 
и свобод человека и гражданина как в России, так и за рубежом; 

3) проводит экспертизу законопроектов и готовит предложения 
главе государства по вопросам прав и свобод человека и гражданина; 

4) содействует процессам гуманизации, модернизации и разви-
тию институтов гражданского общества, взаимодействию с правоза-
щитными общественными объединениями; 

5) координирует деятельность общественных и государствен-
ных институтов при формировании государственной политики в об-
ласти обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина; 

6) разрабатывает технологии учета общественных инициатив 
при формировании государственной политики в области обеспечения 
и защиты прав и свобод человека и гражданина; 

7) готовит предложения к ежегодным посланиям Президента 
РФ Федеральному Собранию по вопросам компетенции Совета; 

8) содействует разработке механизмов общественного контроля 
в области обеспечения защиты прав и свобод человека и гражданина; 

9) участвует в укреплении международного сотрудничества в 
области развития гражданского общества, обеспечения прав и свобод 
человека и гражданина; 

10) содействует правовому просвещению населения путем ак-
тивного взаимодействия с представителями СМИ и иных структур 
гражданского общества. 

Комиссия при Президенте Российской Федерации по вопросам 
реформирования и развития государственной службы: 
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1) координируете мероприятия, связанные с государственной 
службой; 

2) занимается вопросами федеративных отношений и местного 
самоуправления; системы и структуры органов исполнительной вла-
сти; 

3) разрабатывает перспективы развития российского права, 
осуществления судебной реформы. 

Задача этой Комиссии — оптимизация структуры и функций фе-
деральных органов исполнительной и судебной власти; исключение 
дублирующих функций и полномочий федеральных, региональных и 
муниципальных органов; совершенствование правового регулирова-
ния разграничения полномочий между различными уровнями власти. 

Комиссия при Президенте Российской Федерации по формирова-
нию и подготовке резерва управленческих кадров создается в целях 
совершенствования государственного и муниципального управления, 
формирования и эффективного использования резерва управленче-
ских кадров для приоритетных сфер экономики, федеральных и реги-
ональных органов государственной власти, органов местного само-
управления. 

Совет при Президенте РФ по развитию информационного обще-
ства в Российской Федерации обеспечивает эффективное взаимодей-
ствие федеральных и региональных органов государственной власти, 
местного самоуправления, общественных объединений, научных и 
других организаций в области развития информационного общества в 
России; готовит предложения Президенту РФ по развитию информа-
ционного общества; рассматривает и утверждает план реализации 
Стратегии развития информационного общества в России, разрабаты-
ваемого Правительством РФ. Совет проводит по поручению Прези-
дента РФ экспертизу проектов профильных законопроектов и других 
нормативных правовых актов; ежегодно представляет главе государ-
ства доклад о развитии информационного общества. 

Задачами Комиссии при Президенте Российской Федерации по 
противодействию попыткам фальсификации истории в ущерб инте-
ресам России является: 
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1) обобщение и анализ информации о фальсификации историче-
ских фактов и событий, направленной на умаление международного 
престижа Российской Федерации, подготовка соответствующих до-
кладов Президенту РФ; 

2) выработка стратегии противодействия попыткам фальсифика-
ции исторических фактов и событий, предпринимаемым в целях 
нанесения ущерба интересам России; 

3) подготовка предложений Президенту Российской Федерации 
по осуществлению мер, направленных на противодействие попыткам 
фальсификации исторических фактов и событий, наносящих ущерб 
интересам России; 

4) координация деятельности федеральных и региональных орга-
нов государственной власти с организациями по противодействию 
попыткам фальсификации исторических фактов и событий, нанося-
щих ущерб интересам России; 

5) выработка рекомендаций по адекватному реагированию на по-
пытки фальсификации исторических фактов и событий, наносящих 
ущерб интересам России и нейтрализации их возможных негативных 
последствий. 

Комиссия при Президенте Российской Федерации по государ-
ственным наградам: 

1) рассматривает внесенные Президенту РФ представления о 
награждении государственными наградами; 

2) представляет Президенту РФ заключения о награждении госу-
дарственными наградами, восстановлении в правах на государствен-
ные награды; 

3) решает вопросы о выдаче дубликатов орденов, медалей, знаков 
отличия, нагрудных знаков к почетным званиям, передаче государ-
ственных наград и документов о награждении в государственные и 
муниципальные музеи для постоянного хранения и экспонирования; 

4) рассматривает вопросы совершенствования системы государ-
ственных наград; 

5) выполняет отдельные поручения Президента РФ по вопросам 
награждения государственными наградами. 
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Включение в состав консультативно-совещательных органов при 
Президенте РФ представителей общественности расширяет формы и 
способы взаимодействия первого лица государства с институтами 
гражданского общества, содействует принятию им научно обосно-
ванных решений. 

Комиссии и Советы при Президенте РФ вправе запрашивать у 
органов государственной и муниципальной власти, общественных 
объединений, организаций и должностных лиц информацию по во-
просам их деятельности, приглашать представителей этих организа-
ций на свои заседания, пользоваться банками данных президентской 
Администрации. 

Комплекс ограничительных требований к кандидату на долж-
ность Президента РФ, императивно установленный объем и срок пол-
номочий, возможность импичмента обеспечивают сменяемость вла-
сти и необходимый контроль за ее качеством. 

Однако в условиях формирования активного и ответственного 
гражданского общества как никогда ранее становится значительным 
восприятие политики и практики действующей власти населением. 

Для демократизации политических процессов формирования 
высших органов публичной власти большое значение имеет повыше-
ние уровня образованности и правосознания народа; межнациональ-
ное и межконфессиональное согласие; ясные перспективы государ-
ственной стратегии; преодоление колоссального разрыва в уровне ма-
териального обеспечения граждан; искоренение коррупции и бюро-
кратизма. 
_________________ 
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33 Положение о Комиссии при Президенте РФ по государственным 
наградам, утвержденное Указом Президента РФ от 2 декабря 2008 г. № 
1712(с изм.) // СЗ РФ. – 2008. – № 49. – ст. 5767; 2009. – № 49. – ст. 5922; 
2010. – № 37. – ст. 4643; № 40. – ст. 5042. 

34 Положение о Межведомственной комиссии при Президенте РФ по 
защите государственной тайны, утвержденное Указом Президента РФ от 
16 октября 2004 г. № 1286 // СЗ РФ. – 2004. – № 41. – Ст. 4024; 2009. – № 9. 
Ст. 1087; 2010. – № 12. – Ст. 1310. 
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35 Положение о Совете при Президенте РФ по развитию финансового 
рынка РФ, утвержденное Указом Президента РФ от 17 октября 2008 г. № 
148 (с изм.) // СЗ РФ. – 2008. – № 2. – Ст. 4789; № 49. – Ст. 5769; 2009. – № 
40. – Ст. 4680; 2010. – № 2. – Ст. 130; № 22. – Ст. 2746; № 25. – Ст. 3122; 
2011. – № 31. – Ст. 4707; № 41. – Ст. 5670; № 43. – Ст. 6021. 

36 Положение о Комиссии при Президенте РФ по реализации приори-
тетных национальных проектов и демографической политике, утвержден-
ное Президентом РФ от 20 сентября 2010 г. № 1142 // СЗ РФ. – 2010. – № 
39. – ст. 4927. 

37 Положение о Комиссии при Президенте РФ по мониторингу дости-
жения целевых показателей социально-экономического развития Россий-
ской Федерации, утвержденное Указом Президента РФ от 11 июля 2012 г. 
№945. 

38 Положение о Совете при Президенте РФ по культуре и искусству, 
утвержденное Указом Президента РФ от 30 августа 2004 г. № 1132 (с изм.) 
// СЗ РФ. – 2004. – № 36. – Ст. 3656; № 49. – Ст. 4886; 2006. – № 8. – Ст. 
898; № 13. – Ст. 1361; № 47. – Ст. 4867; 2008. – № 32. – Ст. 3767; 2010. – № 
30. – Ст. 4069; 2011. – № 6. – Ст. 855. 

39 Положение о Совете при Президенте РФ по науке, технологиям и 
образованию, утвержденное Указом Президента РФ от 30 августа 2004 г. 
№ 1131 (с изм.) // СЗ РФ. – 2004. – № 36. – Ст. 3655; 2005. – № 43. – Ст. 
4373; 2006. – № 47. – ст. 4867; 2008. – № 31. – Ст. 3707; № 32. – Ст. 3767; 
2010. – № 30. – Ст. 4069. 

40 Об общественном телевидении. Указ Президента РФ от 17 апреля 
2012 г. // РГ. – 2012. – № 455. 

41 Положение о Совете при Президенте РФ по развитию физической 
культуры и спорта, высших достижений, подготовке и проведению XXII 
Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийский зимних игр 2014 года в г. 
Сочи, XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани, утвер-
жденное Указом Президента РФ от 5 сентября 2008 г. № 1311 // СЗ РФ. -
2008. – № 52. – Ст. 6361. 

42 Положение о Комиссии при Президенте РФ по совершенствованию 
единого государственного экзамена, утвержденное распоряжением Прези-
дента РФ от 14 октября 2009 г. // СЗ РФ. – 2009. – № 42. – Ст. 4948. 
 


