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ñåäàòåëüñòâà ïî áîëåçíè. Îäíîâðåìåííî ïî Âûñî÷àéøåìó ïîâåëåíèþ äåé-
ñòâèÿ êîìèññèè áûëè ïðåêðàùåíû, à ìàòåðèàëû ïåðåäàíû â Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë [3, ñ. 441].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîìèññèè íå óäàëîñü çàâåðøèòü ïðîåêò íîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, çà âðåìÿ åå ñóùåñòâîâàíèÿ áûëè ñîñòàâëåíû ôóíäàìåí-
òàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ïðèçðåíèÿ â Ðîññèè, ïðîàíàëèçèðîâàí
îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí è îôîðìëåíû îñíîâíûå î÷åðòàíèÿ íîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïî ïðèçðåíèþ. Òðóäû Êîìèññèè ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ äàëü-
íåéøåãî ïåðåñìîòðà çàêîíîäàòåëüñòâà è îïðåäåëèëè íàïðàâëåíèå ïîñëåäó-
þùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ è ÷àñòíûõ ëèö
â äåëå ïðèçðåíèÿ íóæäàþùèõñÿ. Âñå ýòî áûëî áû íåâîçìîæíî áåç äåÿòåëü-
íîãî ó÷àñòèÿ Ê.Ê. Ãðîòà íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ; åãî èíèöèàòèâíîñòü çàñòà-
âèëà îáðàòèòü âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâà è îáùåñòâåííîñòè íà ïðîáëåìû
îðãàíèçàöèè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â Ðîññèè.
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Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûë ó÷ðåæäåí Ìàíèôå-
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ðûé îòìåòèë, ÷òî Ãîññîâåò áóäåò ñðåäîòî÷èåì âñåõ äåë âûñøåãî óïðàâëå-
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íèÿ. Áûë ïðî÷èòàí Ìàíèôåñò îá îáðàçîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è
îáúÿâëåí ñïèñîê åãî ÷ëåíîâ: ïðåäñåäàòåëÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ è
äðóãèõ [2, ñ. 59]. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò áûë ñîçäàí èìïåðàòîðîì Àëåêñàí-
äðîì I äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïðîñâåùåííîé Åâðîïå, ÷òî
ðîññèéñêèì âëàñòÿì íå ÷óæäû èäåè ëèáåðàëèçìà â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ
ñòðàíîé, à ìîíàðõ íå ñòîëü óæ è àáñîëþòåí â ñâîèõ ïðàâàõ [4, ñ. 146].

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ìîåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ: ìîæíî ëè íàçâàòü
Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïàðëàìåíòîì? Äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ ïðîáëåìû ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ çà îñíîâó ÿ âçÿëà ñëåäóþùèå òðóäû:
Äåãòÿðåâà À.Ï. «Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â Ðîññèè (1810–1917 ãã.)» è Áîðÿ-
åâà Ñ.À., Ñåìåíîâà À.Â. «Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè â XIX âåêå».

Ðàññìîòðèì äåÿòåëüíîñòü Ãîññîâåòà íà ïðèìåðå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ â
ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà Ðîññèè. Â ñâîåé ñòàòüå
Àëåêñàíäð Ïåòðîâè÷ Äåãòÿðåâ íå íàçûâàåò Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïàðëà-
ìåíòîì, â îòëè÷èå îò ðàáîòû Ñåðãåÿ Àëåêñàíäðîâè÷à Áîðÿåâà è Àëåêñåÿ
Âèêòîðîâè÷à Ñåìåíîâà, êîòîðûå îòìå÷àþò ñîçäàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî òèïà. Ñ.À. Áîðÿåâ è À.Â. Ñåìåíîâ óïîìèíàþò
ïðî ñóùåñòâîâàíèå Íåïðåìåííîãî ñîâåòà, êîòîðûé ñòàë îñíîâîé äëÿ ñîçäà-
íèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Äåÿòåëüíîñòü Íåïðåìåííîãî ñîâåòà ðåãëà-
ìåíòèðîâàëàñü «Íàêàçîì Íåïðåìåííîìó ñîâåòó». Ñîâåò èìåë ïðàâî ïðè-
çíàâàòü íåêîòîðûå îñíîâíûå çàêîíû, ïîäëåæàùèå èçìåíåíèþ, è äåëàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäñòàâëåíèÿ èìïåðàòîðó äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà íîâî-
ãî çàêîíà. Êàæäîìó ÷ëåíó Ñîâåòà «Íàêàç» ïðåäîñòàâëÿë ïðàâî çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû [1, ñ. 95-96].

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò íóæåí áûë, ÷òîáû âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå
ðàâíîâåñèå ìåæäó âûñøèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå ðàâíîìåðíî è ðàöèî-
íàëüíî ðàñïðåäåëèòü ôóíêöèè â óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìå, ñäåëàòü çàêîíî-
äàòåëüíóþ ïîëèòèêó áîëåå öåíòðàëèçîâàííîé [2, ñ. 59]. Â ñâîþ î÷åðåäü,
Ñ.À. Áîðÿåâ è À.Â. Ñåìåíîâ îòìå÷àþò, ÷òî ó Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûëà
òîëüêî îäíà îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ – çàêîíîñîâåùàòåëüíàÿ. Ïðàâîì çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ó÷ðåæäåíèå íå îáëàäàëî.

Êàê îòìå÷àåò Å.À. Ñàìñîíîâà, åùå îäíà ôóíêöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà 1810–1917 ãîäîâ – ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå è ïîäãîòîâêà ìàòå-
ðèàëîâ è äåë, êîòîðûå ïîñòóïèëè â îðãàí [5, ñ. 26].

Ðàññìîòðèì ôóíêöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â ñðàâíåíèè ñ ïàðëà-
ìåíòîì. Ïàðëàìåíò – ýòî çàêîíîòâîð÷åñêèé îðãàí, êîòîðûé âêëþ÷àåò â
ñåáÿ îáñóæäåíèå è ïðèíÿòèå ïîïðàâîê, ïîäïèñàíèå çàêîíîïðîåêòà ãëàâîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Î÷åíü ÷àñòî çàêîíîïðîåêò îáñóæäàåòñÿ â íåñêîëü-
êèõ ÷òåíèÿõ, â õîäå êîòîðûõ âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè è äîïîëíåíèÿ. Âûäåëÿþò
åùå îäíó ôóíêöèþ ïàðëàìåíòà – ïðåäñòàâèòåëüñêóþ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
èçáðàííûå â ïàðëàìåíò äåïóòàòû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü èíòå-
ðåñû ñâîèõ èçáèðàòåëåé.
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Êîìïåòåíöèÿ Ãîññîâåòà âêëþ÷àëà îïðåäåëåííûé ðÿä âîïðîñîâ, êîòî-
ðûå âûíîñèëè íà îáñóæäåíèå: 1. âîïðîñû, êîòîðûå íóæäàëèñü â òîëêîâà-
íèè. «ïðåäìåòû, òðåáóþùèå íîâîãî çàêîíà, óñòàâà èëè ó÷ðåæäåíèÿ»; 2. «îá-
ùèå âíóòðåííèå ìåðû, â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñëó÷àÿõ ïðèåìëåìûå»; 3. âîïðîñû
âíåøíåé ïîëèòèêè: îáúÿâëåíèå âîéíû èëè çàêëþ÷åíèå ìèðíîãî ñîãëàøå-
íèÿ; 4. ôèíàíñîâûå âîïðîñû [3, ñ. 191]. Èíûìè ñëîâàìè, ïåðåä ÷ëåíàìè
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñòîÿëè ñëåäóþùèå çàäà÷è: ðàññìîòðåíèå è àíàëèç
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé, à òàêæå èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèõ çà-
êîíàõ ñòðàíû [4, ñ. 142-143].

Ê ôèíàíñîâûì ôóíêöèÿì Ãîññîâåòà îòíîñèëîñü ôîðìèðîâàíèå áþäæå-
òà, à òàêæå îáñóæäåíèÿ åæåãîäíûõ ñìåò ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ, íàçíà÷åíèå íîâûõ èçäåðæåê, êîòîðûå ìîãëè âîçíèêíóòü â òå÷åíèå ãîäà.
Â îòëè÷èå îò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ïàðëàìåíò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äå-
òàëüíî îïèñûâàë, íà êàêèå ñôåðû æèçíè «óõîäèë» áþäæåò ãîñóäàðñòâà [2,
ñ. 60].

Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ â 1810 ãîäó çàêîíîñîâåùàòåëüíûé îðãàí âêëþ÷àë â
ñåáÿ ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó: îáùåå ñîáðàíèå, Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ,
ïîñòîÿííûå êîìèññèè è äåïàðòàìåíòû. Òàêæå âðåìÿ îò âðåìåíè äåéñòâî-
âàëè âðåìåííûå êîìèòåòû [4, ñ. 143].

Ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ìåíÿëàñü ñî âðåìåíåì. Â èòîãå, ðåçóëüòà-
òîì ïðåîáðàçîâàíèé ñòàëî ïðåâðàùåíèå â ïàëàòó (íèæíÿÿ – Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ äóìà) ñ ïîëó÷åíèåì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (èñêëþ÷àÿ âîïðîñû
èçìåíåíèÿ Îñíîâíûõ çàêîíîâ).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íè îäèí èç àâòîðîâ íàïðÿ-
ìóþ Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå íàçûâàåò ïàðëàìåí-
òîì. Îäíàêî Àëåêñàíäð Ïåòðîâè÷ Äåãòÿðåâ îòìå÷àåò ñõîæåñòü ôóíêöèé
ïàðëàìåíòà è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, òàêèõ êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ, àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ è ôèíàíñîâàÿ. Ñ.À. Áîðÿåâ è À.Â. Ñåìåíîâ â ñâîåé ðàáîòå
îòìå÷àþò åäèíñòâåííóþ îñíîâíóþ ôóíêöèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà –
çàêîíîñîâåùàòåëüíóþ. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Ãîññîâåò ïðàâîì çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû íå îáëàäàë.

Ðîëü Ãîññîâåòà ðàñøèðÿëàñü è îñëàáëÿëàñü â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè,
íî ïàðëàìåíòîì ýòîò îðãàí íå íàçûâàëè. Ìíîãèå èñòîðèêè îòìå÷àþò, ÷òî â
Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëî ñîçäàíî ïðåäñòàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèÿ ïàðëà-
ìåíòñêîãî òèïà. Ïîçæå Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðåâðàòèëñÿ â âåðõíþþ ïà-
ëàòó, êîòîðàÿ áûëà íàäåëåíà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê
1. Áîðÿåâ Ñ.À., Ñåìåíîâ À.Â. Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé

Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè â XIX âåêå // Ó÷åíûå çàïèñêè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî èìåíè Â. Á. Áîáêîâà ôèëèàëà Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè.
2013. ¹2 (46).

2. Äåãòÿðåâ À.Ï. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â Ðîññèè (1810-1917 ãã.) // Âîåííûé
óíèâåðñèòåò Ìèíèñòåðñòâà ¹ 5 (65). 2012. Ñ. 59-67.



57

3. Êîäàí Ñ.Â. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà (1800-1850-å ãã.) // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2014. ¹8.

4. Êóëÿíîâ Ð.Â. Ê èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè (1810-
1917 ãã.) / Ð.Â. Êóëÿíîâ, Ê.Ï. Åðøîâ // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáëà-
ñòíîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ: Èñòîðèÿ è ïîëèòè÷åñêèå íàóêè. 2015. ¹ 3. Ñ. 141-147.

5. ÌÍÑÊ-2017: Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî: Ìàòåðèàëû 55-é Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé
ñòóäåí÷åñêîé êîíôåðåíöèè, Íîâîñèáèðñê, 17–20 àïðåëÿ 2017 ãîäà. Íîâîñèáèðñê:
Íîâîñèáèðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 2017.
303 ñ. // Ñàìñîíîâà Å. À. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ðîññèè. Îïûò ñðàâíèòåëüíî-ïðà-
âîâîãî èññëåäîâàíèÿ. 2017. Ñ. 26.

Â.À. Òîðóíîâ
Ñàìàðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÑÎÁÎÃÎ ÑÎÂÅÙÀÍÈß
Î ÍÓÆÄÀÕ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ

Â ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÎÉ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÅ

Äåÿòåëüíîñòü Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ î íóæäàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè îöåíèâàëàñü åãî ñîâðåìåííèêàìè, ïðåæäå âñåãî, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. ×àùå âñåãî îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ êîìèòåòîâ çàâèñåëè îò ïîëèòè÷åñ-
êèõ âçãëÿäîâ åãî èññëåäîâàòåëåé – ñîâðåìåííèêîâ ñîáûòèé. Òàê, îäèí èç
ëèäåðîâ «Ñîþçà Îñâîáîæäåíèÿ» Ñ.Í. Ïðîêîïîâè÷ â çàâèñèìîñòè îò ïðåîá-
ëàäàþùèõ â çàêëþ÷åíèÿõ ìåñòíûõ êîìèòåòîâ ñóæäåíèé, ðàçäåëèë èõ íà òðè
ãðóïïû: ñ ïðåîáëàäàíèåì áþðîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, ïðåèìóùåñòâåííî
äâîðÿíñêèõ, è ïðåèìóùåñòâåííî çåìñêèõ. Áóäó÷è ñòîðîííèêîì ëèáåðàëü-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, îí âèäåë â íåæåëàíèè âëàñòè îáðàùàòüñÿ ê çåìñêèì
äåÿòåëÿì íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ, îäíàêî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ýòî, «... ñèëà îáùåñòâåííîé ìûñëè... ñìîãëà ïðîÿâèòü ñåáÿ â ïîñòàíîâëåíè-
ÿõ êîìèòåòîâ ñâåðõ âíåøíèõ âëèÿíèé» [4, ñ.43]. Çàòðàãèâàëèñü ñîâðåìåí-
íèêàìè è ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîåêòîâ ìåñòíûõ êîìèòåòîâ. Èññëåäîâàíèå
À.Ä. Áèëèìîâè÷à áûëî íàöåëåíî íà èçó÷åíèå ïðîåêòîâ óåçäíûõ è ãóáåðíñ-
êèõ êîìèòåòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñòàáèëèçàöèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è
ïðàâîïîðÿäêà â äåðåâíå [1].

Â ñîâåòñêîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå Îñîáîå ñîâåùàíèå î íóæäàõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ðàññìàòðèâàëîñü â êîíòåêñòå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ðåôîðì, ïðåæäå âñåãî êàê ýòàï â ôîðìèðîâàíèè àãðàðíîé ïîëè-
òèêè âëàñòè. Â òîæå âðåìÿ îòìå÷àëàñü ðîëü ïîëåìèêè â õîäå ðàáîòû ìåñò-
íûõ êîìèòåòîâ íà ôîðìèðîâàíèå èäåîëîãèè è ïðîãðàììû ëèáåðàëüíûõ
ïàðòèé [5].

Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè èçó÷àþò äåÿòåëüíîñòü óåçäíûõ
è ãóáåðíñêèõ êîìèòåòîâ èçó÷àëàñü êàê öåëîì, òàê è íà óðîâíå îòäåëüíûõ


