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Ä.À. Êðèâîâà
Ñàìàðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÊÀÁÈÍÅÒÀ
ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ (1731-1741 ÃÃ.) È ÌÅÑÒÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ

Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ÿâëÿëñÿ âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðè Àííå Èîàííîâíå. Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îðãàíà âëàñòè áûëà
î÷åíü îáøèðíà – Êàáèíåò èíòåðåñîâàëè êàê âîïðîñû âíóòðåííåãî óïðàâ-
ëåíèÿ, òàê è âíåøíåé ïîëèòèêè. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàáîòû Êàáèíåòà
ìîæíî íàçâàòü åãî êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè. Êàáèíåò òðåáîâàë îò ðóêîâîäèòåëåé ãóáåðíèé ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ðàçëè÷íûõ îò÷åòîâ è âåäîìîñòåé, çàíèìàëñÿ ïðåñå÷åíèåì ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ çëîóïîòðåáëåíèé, à òàêæå ñáîðîì íåäîèìîê ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî
ðóêîâîäñòâà.Öåëü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðîàíàëèçèðî-
âàòü, ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè ñòîëêíóëñÿ Êàáèíåò ïðè ðåàëèçàöèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Ïî áîëüøåé ÷àñòè Êàáèíåò ãëàâíóþ ïðè÷èíó íåèñïîëíåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ïðèêàçîâ íà ìåñòàõ âèäåë â áåçäåÿòåëüíîñòè è êîðûñòíûõ èíòå-
ðåñàõ ñî ñòîðîíû ñàìèõ ìåñòíûõ âëàñòåé [4, c. 721].

Ìåæäó òåì ìåñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ îòïðàâëÿëè â Êàáèíåò ñîáñòâåííûå
îáúÿñíåíèÿ çàäåðæêè èñïîëíåíèÿ «íåïðåñòàííûõ âåäîìîñòåé, îò÷åòîâ è
ðàïîðòîâ». Ê ïðèìåðó, ïî äîíîøåíèþ Íîâãîðîäñêîãî âèöå-ãóáåðíàòîðà è
åãî òîâàðèùà â ñåíòÿáðå 1737 ã. â ãóáåðíèè áûëà îñòðàÿ íóæäà â ïðèêàçíûõ
ëþäÿõ.Ïîýòîìó ïî ïðè÷èíå «ìàëîëþäñòâà» è ïðîèñõîäèëè«íåìàëàÿ îñòà-
íîâêà è óïóùåíèå äåë», î ÷åì «ìíîãîêðàòíûìè äîíîøåíèÿìè ãóáåðíèÿ
óæå äîíîñèëà ïîêîðíî». Ê ñîæàëåíèþ, íîâãîðîäñêîå äîíîøåíèå áûëî ïðî-
ñòî ïåðåäàíî íà ðàññìîòðåíèå â Ñåíàò, à ïî ìíåíèþ Êàáèíåòà â íîâûõ
ïðèêàçíûõ ëþäÿõ ãóáåðíèè áûëî îòêàçàíî [8, c. 602-603].

Íî íåäîñòàòîê â èñïîëíèòåëÿõ ÿâëÿëñÿ íàñóùíîé ïðîáëåìîé âñåõ ìåñ-
òíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îñîáåííî îñòðûì îí áûë â Ìîñêîâñêîé ãóáåðíèè. Òàê,
ëåòîì 1732 ã. ìîñêîâñêèé ãóáåðíàòîð Ã.Ï. ×åðíûøåâ ïðåäëîæèë Êàáèíåòó
ââåñòè â Ìîñêîâñêîé ãóáåðíèè äîëæíîñòè âèöå-ãóáåðíàòîðà è èõ ñîâåòíè-
êîâ, ïîñêîëüêó îáúåì ðàáîò áûë íàñòîëüêî âåëèê, ÷òî ÷èíîâíèêè íå ñïðàâ-
ëÿëèñü ñî âñåìè äåëàìè. Îäíàêî â ýòîé ïðîñüáå åìó áûëî îòêàçàíî [5,
c. 263].

Áîëüøåå âíèìàíèå ìèíèñòðû óäåëèëè ïðåäñòàâëåíèþ ìîñêîâñêîãî âèöå-
ãóáåðíàòîðà êíÿçÿ Þñóïîâà â ìàðòå 1739 ã. Ëþáîïûòíî, ÷òî Þñóïîâ ïðåä-
ëàãàë âîññòàíîâèòü äîëæíîñòè è ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå äåéñòâîâàëè â ïðî-
âèíöèè äî 1727 ã. Òàê, îí âèäåë íåîáõîäèìîñòü â òîì, ÷òîáû äëÿ ñáîðà
íàëîãîâ âíîâü áûëà ââåäåíà äîëæíîñòü êàìåðèðîâ. Ïðèòîì ôèíàíñîâûå è
ñóäåáíûå ñòðóêòóðû äîëæíû áûëè ïîä÷èíÿòüñÿ íå ìåñòíîìó íà÷àëüñòâó,
à íàõîäèòüñÿ â âåäîìñòâå îïðåäåëåííûõ êîëëåãèé (Øòàòñ-, Êàìåð-, Þñ-
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òèö-)[9, c. 429-446]. Èäåè Þñóïîâà áûëè ïðèçíàíû ïîëåçíûìè, íî â ñâÿçè
ñ îòñóòñòâèåì ñðåäñòâ â ñòðàíå èç âñåé åãî ïðîãðàììû áûë óäîâëåòâîðåí
òîëüêî îäèí ïóíêò: â Ìîñêâå áûëè ââåäåíû ÷åòûðå ñîâåòíèêà, ïîëó÷èâøèå
çàòåì íàçâàíèå ãóáåðíàòîðñêèõ òîâàðèùåé [5, c. 263-264].

×àùå âñåãî ïðîáëåìó êàäðîâ ðåøàëè â îòäåëüíî âçÿòûõ ó÷àñòêàõ – ïðè-
êàçíûõ ëþäåé ïðîñòî çàáèðàëè èç îäíîãî ìåñòà è îòïðàâëÿëè â äðóãîå, ãäå
íóæäà â êàäðàõ áûëà íàèáîëåå îñòðîé. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðîèñõîäèëè òàêèå
ñèòóàöèè, êîãäà ìèíèñòðû ëè÷íî ïåðåìåùàëè ïîäúÿ÷èõ èç ßìñêîé êàíöå-
ëÿðèè â Òàéíóþ êàíöåëÿðèþ èëè äóìàëè íàä âîïðîñîì, êóäà íàïðàâèòü
ñåêðåòàðÿ Ïåòðà Çåëåíîãî, ââèäó òîãî, ÷òî íà íåãî ïðåòåíäîâàëè äâå èí-
ñòàíöèè [2, c. 316].

Íåäîñòàòîê êàäðîâ íà ìåñòàõ óñóãóáëÿëñÿ êîëîññàëüíûìè ïðîñòðàíñòâà-
ìè ñòðàíû, ãäå ìåæäó ðåäêèìè ÿ÷åéêàìè àäìèíèñòðàòèâíîé ñåòè ñâÿçü øëà
ïðè ïîìîùè êóðüåðîâ. Èçâåñòíî, ÷òî, ïëàíèðóÿ óñêîðèòü òåìïû êîððåñ-
ïîíäåíöèè, â 1732 ã. Ñåíàò ïîëàãàë, ÷òî íóæíî ïðèâëå÷ü ê ýòîé ðàáîòå 4038
÷åëîâåê, ÷òîáû ñ ïðåæíèìè îíè ñîñòàâèëè 5488 ðàññûëüùèêîâ [3, c. 243].

Ñî ñòîðîíû Êàáèíåòà òàêæå ìîæíî óâèäåòü ñòðåìëåíèå êîíòðîëèðîâàòü
ñèòóàöèþ – ïîñêîëüêó îòâåòû îò ìåñòíîãî ðóêîâîäñòâà ìîãëè çàäåðæèâàòü-
ñÿ, Êàáèíåò òðåáîâàë «âî âñå ìåñòà âíîâü êðåï÷àéøèõ ïîäòâåðäèòåëüíûõ
óêàçîâ ñ íàðî÷íûìè êóðüåðàìè ñî âçÿòèåì îòâåòîâ, ïî÷åìó äî ñèõ ïîðû
ðàïîðòû íå áûëè ïîëó÷åíû» [10, c. 30].

Ðàññóæäàÿ î íåäîñòàòêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñ-
òåé, íåîáõîäèìî áðàòü â ðàñ÷åò è ïðîáëåìó îáðàçîâàíèÿ ìåñòíîãî íà÷àëü-
ñòâà. Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé ãóáåðíèé ðàíåå ñëóæèëè â àðìèè è êà-
êîé-ëèáî ñåðüåçíîé ïîäãîòîâêè ê àäìèíèñòðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ íå ïî-
ëó÷èëè. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ Þ.Â. Ãîòüå, óòâåðæäàâøèì,
÷òî «ïðàêòè÷åñêèé è ñëóæåáíûé îïûò áûë ãëàâíûì è ïî÷òè åäèíñòâåííûì
ñïîñîáîì ïîäãîòîâêè íà÷àëüíèêîâ ãóáåðíèé» [1, c. 212].

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, îñëîæíÿâøåé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ öåíò-
ðàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé, íóæíî íàçâàòü è íåäîñòàòî÷íóþ îïëàòó òðóäà
ñëóæàùèõ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì, ïðåäîñòàâëåííûì
Ë.Ô. Ïèñàðüêîâîé, â ìåñòíîì óïðàâëåíèè æàëîâàíüåì áûëè îáåñïå÷åíû
òîëüêî àäìèíèñòðàòîðû ãóáåðíñêîãî óðîâíÿ – ãóáåðíàòîðû è ïðàâèòåëè
ãóáåðíèé, âèöå-ãóáåðíàòîðû, îáåð-êîìåíäàíòû, êîìåíäàíòû è ïðîêóðîðû.
×òî êàñàåòñÿ âîåâîä ïðîâèíöèé, óåçäîâ, ãîðîäîâ è èõ òîâàðèùåé, ïðîòèâ èõ
ôàìèëèé â ãðàôå «æàëîâàíüå» ïðîñòî áûëî íàïèñàíî: «æàëîâàíüå íå ïîëó-
÷àþò». Òàêîå ïîëîæåíèå ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ñîäåðæàíèå ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè ïðîñòî ïåðåêëàäûâàëîñü íà íàñåëåíèå [5, c. 310].

Çëîóïîòðåáëåíèÿ ìåñòíûõ ïðàâèòåëåé ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïðîáëåìó,
êîòîðóþ õîðîøî îñîçíàâàë Êàáèíåò. Ê ïðèìåðó, îïðåäåëÿÿ ñòàòñêîãî ñî-
âåòíèêà Øåìÿêèíà âîåâîäîé â Óôó â 1736 ã., Êàáèíåò ïîäíèìàë âîïðîñ î
íàçíà÷åíèè åìó äîñòîéíîãî æàëîâàíüÿ, «÷òîáû îí ïîñòóïàë ïî óêàçàì è êî
âçÿòêàì è ïîäàðêàì íå êàñàëñÿ, ïîä æåñòîêèì øòðàôîì»[7, c. 113-114].



26

Êàê ñ÷èòàë ãëàâà Êàáèíåòà À.È. Îñòåðìàí, «÷òî êàñàåòñÿ æàëîâàíüÿ, òàê
ðàñïîðÿäèòü îíîå, ÷òîáû îíè ìîãëè íåêîòîðûì îáðàçîì äîâîëüñòâîâàòüñÿ
èì è íå èìåëè ïðè÷èíû ïðîêëàäûâàòü çàïðåùåííûå ïóòè». Òàêæå ìèíèñòð
âûñòóïàë ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû âîåâîäû ñìåíÿëèñü êàæäûå äâà ãîäà. Ïî åãî
ìíåíèþ, ÷àñòàÿ ñìåíÿåìîñòü ñîâñåì íå ïðåïÿòñòâóåò çëîóïîòðåáëåíèÿì ñî
ñòîðîíû ìåñòíîãî ðóêîâîäñòâà, ïîñêîëüêó «ãðàáèò òîò, êîíå÷íî, âñåãäà áî-
ëåå, êîòîðûé íå ìíîãî âðåìåíè íà ãðàáåæ èìååò». Ãîðàçäî ëîãè÷íåå áûëî
áû «îñòàâëÿòü âîåâîä íà èõ ïîñòàõ äî òåõ ïîð, ïîêà îíè âåäóò ñåáÿ ÷åñòíî»
[6, c. 270-271].

Ñîäåðæàòåëüíîå îáúÿñíåíèå íåèñïðàâíîé ðàáîòû ìåñòíûõ ñòðóêòóð ñî-
äåðæàò äîêëàäû ñìîëåíñêîãî ãóáåðíàòîðà À. Áóòóðëèíà, îòïðàâëåííûå â
Ïåòåðáóðã â1739 ã. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â íèõ ïðèíöèïèàëüíî áûë
ïîñòàâëåí âîïðîñ î íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâîâàâøåé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ [3, c. 249]. Â ñâîåì ïåðâîì äîêëàäå Áóòóðëèí
ïèøåò, ÷òî òàê êàê ïî óêàçó 1737 ã. êîëëåãèè è êîíòîðû ïîëó÷èëè äîçâîëå-
íèå øòðàôîâàòü ìåñòíûå âëàñòè, ãóáåðíàòîðû è âîåâîäû ñòàëè ïîäâåðæåíû
ìíîãî÷èñëåííûì âçûñêàíèÿì. À ñâÿçè ñ «ìàëîëþäñòâîì» è áîëüøèì îáúå-
ìîì ðàáîò íà ðåøåíèå ñàìûõ âàæíûõ âîïðîñîâ ïðîñòî íå õâàòàëî âðåìåíè.
Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ øòðàôû áûëè íåèçáåæíû [10, c. 610-611].

Âòîðîé äîêëàä Áóòóðëèíà «î êðàéíåì èçíåìîæåíèè ñ÷åòîâ ãîäîâûõ»
åùå áîëåå îáñòîÿòåëåí. Ïîñëåäîâàòåëüíî îïèñûâàÿ ñëîæíîñòü ïðîöåññà
ïîäñ÷åòà ôèíàíñîâûõ èòîãîâ äëÿ ðàïîðòîâ â Ñåíàò è äðóãèå èíñòàíöèè,
ñìîëåíñêèé ãóáåðíàòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íà âñþ ðàáîòó ïîòðåáóåòñÿ
íå ìåíüøå òðåõ ìåñÿöåâ, â òå÷åíèå êîòîðûõ òåêóùèå ïðîáëåìû çàïóñêà-
ëèñü. Âûõîä èç ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ Áóòóðëèí âèäåë â ïîä÷èíåíèè
ãóáåðíàòîðîâ òîëüêî Ñåíàòó. Òàêæå îí âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì ñîêðà-
òèòü è óïðîñòèòü ïðåäñòàâëÿåìóþ îò÷åòíîñòü, â òîì ÷èñëå ëèêâèäèðîâàòü
ñîñòàâëåíèå ãîäîâûõ ðàïîðòîâ, ïîñêîëüêó âñÿ èíôîðìàöèÿ è òàê íàõîäèòñÿ
â ìåñÿ÷íûõ ðàïîðòàõ.

Äîêëàäû Áóòóðëèíà áûëè ïåðåäàíû Êàáèíåòîì íà ðàññìîòðåíèå Ñåíà-
òà, è äàëüíåéøàÿ ñóäüáà ýòèõ äîíîøåíèé îñòàëàñü íåèçâåñòíà [10, c. 687-
690].

Èòàê, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ðåàëèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Êàáèíå-
òà è ìåñòíûõ âëàñòåé çàòðóäíÿëàñü ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ. Íàèáîëåå îñòðîé
ïðîáëåìîé ÿâëÿëñÿ íåäîñòàòîê êàäðîâ íà ìåñòàõ. Ïðàâèòåëüñòâî Àííû Èîàí-
íîâíû ïðåäïðèíèìàëî îòäåëüíûå ìåðû ïî ðåøåíèþ íàèáîëåå îäèîçíûõ
ïðîáëåì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, íî òàê êàê òðóäíîñòè íîñèëè êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð, ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè åæå÷àñíî áûëî ïðîñòî íåâîçìîæíî.
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ÏÎÑÅËÅÍÈß ËÀÍÄÌÈËÈÖÈÈ ÏÐÈ ÐÅÄÓÒÀÕ ÍÀ ÍÎÂÎÉ ÇÀÊÀÌÑÊÎÉ
ËÈÍÈÈ: ÎÏÛÒ ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÉ ÐÅÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈÈ

Èçó÷åíèå äàííîãî âîïðîñà îïèðàëîñü íà ðÿä àêòîâ, îïóáëèêîâàííûõ â
Ïîëíîì ñîáðàíèè çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, à òàêæå íà êîñìîñíèìêè
êîíêðåòíûõ ïîñåëåíèé è îáñëåäîâàíèå ñàìèõ ïàìÿòíèêîâ ôîðòèôèêàöèè.
Ðàçóìååòñÿ, áàçîâîé ðàáîòîé äëÿ òàêîãî ðîäà èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ìíî-
ãîòîìíûé òðóä èçâåñòíîãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ôîðòèôèêàöèè Ô.Ô. Ëàñ-
êîâñêîãî. Âîïðîñû ðàññåëåíèÿ ÷àñòåé ëàíäìèëèöèè â öåëîì ðàññìîòðåíû
â êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè Å.À. Ãóêîâîé; ðàçìåùåíèå ëàíäìèëèöèè íà
Íîâîé Çàêàìñêîé ëèíèè ïîäðîáíî èçó÷åíî â ìîíîãðàôèè Ý.Ë. Äóáìàíà.
Âîïðîñû àðõåîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïàìÿòíèêîâ ïðîàíàëèçèðîâàíû
Ä.Â. Êîðìèëèöûíûì â îò÷åòå î ðàáîòàõ íà Íîâîé Çàêàìñêîé ëèíèè â 2020 ã.;
êðîìå òîãî, ñîñòîÿíèå ðÿäà ïîñåëåíèé ðàññìîòðåíî àâòîðîì â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñòàòüÿõ.

Ôîðìèðîâàíèå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðîõîäèëî â òÿæåëåéøèõ óñëî-
âèÿõ, îäíèì èç êîòîðûõ áûëà ïîñòîÿííàÿ óãðîçà íàáåãîâ êî÷åâíèêîâ èç
þæíûõ è þãî-âîñòî÷íûõ ñòåïåé. Ýòà ïðîáëåìà îñòàâàëàñü àêòóàëüíîé è â
ïåðâîé ïîëîâèíå XVIII â., êîãäà ïî þæíûì è þãî-âîñòî÷íûì ãðàíèöàì
èìïåðèè ñîçäàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü óêðåïëåííûõ ëèíèé, îáîðîíÿåìûõ ñïå-
öèàëüíî ñîçäàâàåìûìè ÷àñòÿìè – ïîëêàìè ëàíäìèëèöèè.

Äëÿ Íîâîé Çàêàìñêîé ëèíèè, ñòðîèâøåéñÿ â 1731-1735 ãã., áûëî ñôîð-
ìèðîâàíî 3 êîííûõ (Øåøìèíñêèé, Áèëÿðñêèé è Ñåðãèåâñêèé) è Àëåêñå-
åâñêèé ïåõîòíûé ëàíäìèëèöêèå ïîëêè, ñóììàðíî íàñ÷èòûâàâøèå íåìíî-


