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Ê.Ê. ÃÐÎÒ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁËÀÃÎÒÂÎÐÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 1890-õ ãã.

Ãîâîðÿ î ðàçâèòèè ðîññèéñêîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â êîíöå XIX âåêà,
íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì âêëàä åå ãëàâíåéøèõ äåÿòåëåé – ýòî ïîçâîëÿåò
ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îá îñîáåííîñòÿõ ýïîõè, ÷àñòî òåðÿþùóþñÿ çà ôàê-
òàìè è öèôðàìè. Îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ äåÿòåëåé îáùåñòâåííîãî
ïðèçðåíèÿ, áåç ñîìíåíèÿ, áûë Êîíñòàíòèí Êàðëîâè÷ Ãðîò.

Äåëîì îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ Ê.Ê. Ãðîò ñòàë èíòåðåñîâàòüñÿ åùå â
íà÷àëå êàðüåðû, êîãäà, ïî ïåðåõîäå â ÌÂÄ â 1845 ã., åìó áûëà ïîðó÷åíà
ðàáîòà ïî îáðàçîâàíèþ ðÿäà áëàãîòâîðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé [3, ñ. 427].
Çà ñâîþ äîëãóþ æèçíü Ãðîòó óäàëîñü äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà ïðîåêòîâ â äåëå îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ. Ñðåäè íèõ – îðãàíèçà-
öèÿ Ïîïå÷èòåëüñòâà î ñëåïûõ, ñîçäàíèå Ãëàâíîãî Ïîïå÷èòåëüñòâà î ñåìåé-
ñòâàõ âîèíîâ, äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè òþðåìíîé ðåôîðìû è ìíî-
ãèå äðóãèå. Íî îäíîé èç ñàìûõ çíà÷èìûõ èíèöèàòèâ Ãðîòà áûëà îðãàíèçà-
öèÿ ðàáîòû Êîìèññèè ïî ïåðåñìîòðó çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îáùåñòâåííîìó
ïðèçðåíèþ.

Â êîíöå XIX âåêà ïðîÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè îðãàíèçàöèè ïðèçðåíèÿ: ïî
äàííûì ñáîðíèêà «Áëàãîòâîðèòåëüíîñòü â Ðîññèè», â 1902 ãîäó â Ðîññèéñ-
êîé èìïåðèè áûëî ñâûøå 19 òûñ. áëàãîòâîðèòåëüíûõ çàâåäåíèé [1, ñ. 5], íî
èõ äåÿòåëüíîñòü ïðîäîëæàëà ðåãóëèðîâàòüñÿ Óñòàâîì 1857 ãîäà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ñïðàâåäëèâû ñëîâà Ê.Ê. Ãðîòà î òîì, ÷òî «â íàøåì Îòå÷åñòâå äåëî
îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò íèêàêîé ñèñòåìû, ìàëî òîãî –
îíî íå èìååò íè åäèíîãî îðãàíà, íà îáÿçàííîñòè êîòîðîãî ëåæàëî áû óï-
ðàâëåíèå ïî äåëàì ïðèçðåíèÿ» [3, ñ. 430]. Ïðîáëåìà îñîáåííî îáîñòðèëàñü
âî âðåìÿ ãîëîäà 1891–1892 ãã., êîãäà îòñóòñòâèå åäèíîé ñèñòåìû ïðèçðåíèÿ
â öåíòðå è íà ìåñòàõ ñäåëàëî íåâîçìîæíûì îðãàíèçàöèþ ïîìîùè áåç ñî-
çäàíèÿ âðåìåííûõ îðãàíîâ [3, ñ. 435].
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Â ýòèõ óñëîâèÿõ Êîíñòàíòèí Êàðëîâè÷ â êîíöå 1891 ã. èçëîæèë â êðàò-
êîé çàïèñêå ñâîè âçãëÿäû íà ïîëîæåíèå ïðèçðåíèÿ, à òàêæå íà ïðåäïîëàãà-
åìûå ñðåäñòâà åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, è ïðåäñòàâèë åå â ÌÂÄ, ãäå íàøåë
ïîääåðæêó ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë È.Í. Äóðíîâî. 22 îêòÿáðÿ 1892 ã. èì-
ïåðàòîðó áûë ïðåäñòàâëåí âñåïîääàííåéøèé äîêëàä, â êîòîðîì ïðåäëàãà-
ëîñü îðãàíèçîâàòü Êîìèññèþ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
îáùåñòâåííîìó ïðèçðåíèþ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ê.Ê. Ãðîòà. Âåäåíüþ
Êîìèññèè, ñîãëàñíî ïëàíàì Ãðîòà, ìîãëî ïîäëåæàòü èçó÷åíèå ñîâðåìåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ è ñîçäàíèå ïðîåêòà çàêîíîäàòåëü-
íûõ ìåð, «îáíèìàþùèõ äåëî ïðèçðåíüÿ âî âñåõ åãî ÷àñòíîñòÿõ» [3, ñ. 433].
Ñòàâèëàñü çàäà÷à îðãàíèçàöèè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ïðåäóïðåäèòåëüíîé,
íåïðåðûâíîé è ïîëíîé ïðè âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé, ÷àñòíîé è
îáùåñòâåííîé áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè [6, ñ. 49].

Ãîñóäàðü ñîãëàñèëñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè äîêëàäà, è áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå îá îáðàçîâàíèè ìåæâåäîìñòâåííîé Êîìèññèè äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèçðåíèè ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ê.Ê. Ãðîòà. Ðàáîòû
äîëæíû áûëè çàâåðøèòüñÿ äî 17 èþíÿ 1894 ã., íî çàòÿíóëèñü ââèäó èõ
ñëîæíîñòè.

Òðóäíîñòè,ïî ìíåíèþ Ãðîòà, ñîñòîÿëè óæå â òîì, ÷òî âîïðîñ î ïðèçðå-
íèè áåäíûõ â Ðîññèè «ïðåäñòàâëÿë ïî÷òè tabularasa è ÷òî îãðîìíàÿ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ ñîñòîèò èç áåäíûõ» [5, ñ. 152], â ñâÿçè ñ ÷åì Êîìèññèè ïðèøëîñü
ðàçðàáîòàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû íîâûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì â ñôåðå áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòè. Ïåðâûé øàã ê ýòîìó áûë ñäåëàí åùå äî ôîðìàëüíîãî íà-
÷àëà ðàáîò, êîãäà Ê.Ê. Ãðîò ïîðó÷èë ñòàòñêîìó ñîâåòíèêó Ñ.Ì. Ëàòûøåâó
ñîñòàâèòü îáçîð äåéñòâóþùèõ èíîñòðàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ïî ïðèçðåíèþ
[4]. Çíàêîìñòâî ñ îáçîðîì ïîçâîëèëî ÷ëåíàì Êîìèññèè îñîçíàòü, ÷òî íåëüçÿ,
«èãíîðèðóÿ ðóññêóþ ñîâðåìåííóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, íà÷àòü ðèñîâàòü íà
ýòîé ïîñëåäíåé ïðîåêòû, îñíîâàííûå ëèøü íà îïûòå Çàïàäà» [7, ñ. 74].
Ïîýòîìó â òå÷åíèå 1893 ã. Êîìèññèÿ èíòåíñèâíî òðóäèëàñü íàä ñîçäàíèåì
ïðîåêòà îñíîâàíèé áóäóùåé îðãàíèçàöèè äåëà ïðèçðåíèÿ â Ðîññèè. Ïðè
îáñóæäåíèè ãîòîâîãî ïðîåêòà ñòàëî ÿñíî, ÷òî îí íå ëèøåí íåäîñòàòêîâ,
ÿñíåå âñåãî îïèñàííûõ â «Çàïèñêå» Â.È. Ãåðüå [2]. Îñíîâíîé âîïðîñ êàñàë-
ñÿ âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ â Ðîññèè.

Ñïîðû â Êîìèññèè íå óòèõàëè, è âîçíèê ðèñê ïðåêðàùåíèÿ åå ðàáîòû.
Îäíàêî Ê.Ê. Ãðîò ïðåäëîæèë ïðîäîëæèòü èçó÷åíèå ìåñòíûõ ìàòåðèàëîâ î
ñîñòîÿíèè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Çà 1895-1896 ãã. Êîìèññèåé áûëè îáðàáî-
òàíû äàííûå çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ óïðàâ, Õîçÿéñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà ÌÂÄ
è 30-ëåòíèé îïûò ðàáîòû çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî îáùåñòâåííîìó ïðèçðå-
íèþ. Ýòè òðè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè âñþ ñëîæíîñòü äåëà,
çà êîòîðîå âçÿëàñü Êîìèññèÿ. Íà èõ îñíîâå ïëàíèðîâàëîñü ïîäãîòîâèòü
çàêëþ÷èòåëüíûé ïðîåêò, âûðàáîòêó êîòîðîãî, îäíàêî, íå ñóæäåíî áûëî çà-
âåðøèòü. Ê.Ê. Ãðîò ïåðèîäè÷åñêè íåäîìîãàë â òå÷åíèå 1895-1896 ãã. è â
ìàðòå 1897 ã. ïîëó÷èë Âûñî÷àéøåå ñîèçâîëåíèå íà îñâîáîæäåíèå îò ïðåä-
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ñåäàòåëüñòâà ïî áîëåçíè. Îäíîâðåìåííî ïî Âûñî÷àéøåìó ïîâåëåíèþ äåé-
ñòâèÿ êîìèññèè áûëè ïðåêðàùåíû, à ìàòåðèàëû ïåðåäàíû â Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë [3, ñ. 441].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîìèññèè íå óäàëîñü çàâåðøèòü ïðîåêò íîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, çà âðåìÿ åå ñóùåñòâîâàíèÿ áûëè ñîñòàâëåíû ôóíäàìåí-
òàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ïðèçðåíèÿ â Ðîññèè, ïðîàíàëèçèðîâàí
îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí è îôîðìëåíû îñíîâíûå î÷åðòàíèÿ íîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïî ïðèçðåíèþ. Òðóäû Êîìèññèè ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ äàëü-
íåéøåãî ïåðåñìîòðà çàêîíîäàòåëüñòâà è îïðåäåëèëè íàïðàâëåíèå ïîñëåäó-
þùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ è ÷àñòíûõ ëèö
â äåëå ïðèçðåíèÿ íóæäàþùèõñÿ. Âñå ýòî áûëî áû íåâîçìîæíî áåç äåÿòåëü-
íîãî ó÷àñòèÿ Ê.Ê. Ãðîòà íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ; åãî èíèöèàòèâíîñòü çàñòà-
âèëà îáðàòèòü âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâà è îáùåñòâåííîñòè íà ïðîáëåìû
îðãàíèçàöèè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â Ðîññèè.
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Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûë ó÷ðåæäåí Ìàíèôå-
ñòîì 1 ÿíâàðÿ 1810 ãîäà. Â ýòîò æå äåíü â 9 ÷àñîâ óòðà â Çèìíåì äâîðöå
ñîñòîÿëîñü ïåðâîå îáùåå ñîáðàíèå. Îòêðûë ñîáðàíèå Àëåêñàíäð I, êîòî-
ðûé îòìåòèë, ÷òî Ãîññîâåò áóäåò ñðåäîòî÷èåì âñåõ äåë âûñøåãî óïðàâëå-


