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Подготовка менеджеров государственного и муниципального 
управления, будущих государственных и муниципальных служащих, 
неотъемлемый элемент системы эффективного государственного управ-
ления Российской Федерации. В контексте проводимых на протяжении 
двух последних  десятилетий реформ в стране в сфере государственного 
и муниципального управления важная роль отводится совершенствова-
нию подготовки  будущих менеджеров государственного и муниципаль-
ного управления – профессионалов, владеющих знаниями, умениями и 
навыками в правовой, политическими, экономической и управленческой 
областях, способных критически воспринимать информацию и, в ситуа-
циях ресурсного дефицита, достигать запланированных целей. 

В рамках достижения данной цели при подготовке кадров для ор-
ганов государственной и муниципальной власти одной из ведущих задач 
является становление личности будущего государственного и муници-
пального служащего, формирование профессиональной культуры у обу-
чающихся по направлению подготовки бакалавриата «Государственное 
и муниципальное управление». 
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Профессиональная культура, как одна из подсистем культуры, 
обусловлена процессами усложнения и дифференциации человеческой 
деятельности, в силу чего появлялись новые виды культуры. Разделение 
деятельности на умственную и физическую способствовало выделению 
материальной  и духовной культур [6]. 

Л.Н. Коган и О.В. Ханова связывают появление профессиональ-
ной культуры с становлением самостоятельных видов профессиональной 
деятельности, с появлением новых специальностей. Л.Н. Коган вводит 
родственное понятию профессиональной культуре понятие «специаль-
ная культура», представляющее собой совокупность специальных зна-
ний, навыков, умений, которые являются условием успешного выполне-
ния трудовых обязанностей в рамках осуществления профессиональной 
деятельности трудовым коллективом. 

Одним из методологически важных положений, выделяемым в 
рамках теории деятельности является проявление культуры человека, 
обогащение которой происходит за счет ведущего вида деятельности и 
способствуей развитию, становлению и дальнейшему  совершенствова-
нию индивида.  

В содержании культуры, по мнению И.Ф. Исаева, выделяют три 
аспекта: материальные и духовные ценности, взятые в совокупности; 
специфический способ осуществления индивидом своей деятельности; 
процесс творческой самореализации сущностных сил личности. 

И.М. Модель в своих работах рассматривает профессиональную 
культуру в структуре общей культуры и видит ее предназначение в  
обеспечении функционирования практической деятельности при разде-
лении общественного труда. Профессиональная культура – это катего-
рия, характеризующая степень овладения группой или индивидом от-
дельных видов деятельности в процессе осуществления трудовых функ-
ций, способ и мера выраженности творческих способностей и сущност-
ных сил. 

Феномен профессиональной культуры традиционно обуславлива-
ется конкретным видом труда и определяется через совокупность теоре-
тических знаний и практических умений. Н.Б. Крылова определяет про-
фессиональную культуру через социальные качества человека, взятые в 
совокупности, которые способствуют обеспечению определенного про-
фессионального уровня деятельности человека, а также являются смыс-
лоопределяющими трудовой деятельности и отношения к труду. В 
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ходе реализации своих способностей и совершенствования трудо-
вой деятельности специалист достигает максимально возможного 
для себя результата: его личностная культура воспроизводится в куль-
туре труда [4, с. 56]. 

Рассмотрение культуры в виду определенного набора требований 
к любой из деятельностей индивида позволяет говорить о наличии видов 
культур, соответствующих видам деятельности индивида. Процесс ус-
ложнения и дифференциации деятельности приводит к дифференциации 
культур. 

В настоящее время менеджмент в сфере государственного и му-
ниципального управления основывается на идеях бюджетирования, по-
вышения экономической эффективности, управления по результатам и 
информационной открытости органов государственной власти и местно-
го самоуправления обществу и гражданам. Сфера профессиональной 
деятельности государственных и муниципальных служащих предполага-
ет выполнение определенных видов деятельности. В действующем Фе-
деральном государственном образовательном стандарте высшего обра-
зования по направлению 38.03.04 Государственное и муниципальное 
управление выделяются следующие виды профессиональной деятельно-
сти менеджера государственного и муниципального управления: органи-
зационно-управленческая, информационно-методическая, коммуника-
тивная, проектная, вспомогательно-технологическая (исполнительная), 
организационно-регулирующая, исполнительно-распорядительная [10]. 

В условиях возрастающего запроса общества на эффективное го-
сударственное и муниципальное управление образование в сфере госу-
дарственного и муниципального управления требует формирования 
профессиональной культуры будущих менеджеров государственного и 
муниципального управления. 

При осуществлении образовательного процесса у обучающихся 
по направлению «Государственное и муниципальное управление» необ-
ходимо формировать управленческую культуру, в структуре которой 
Т.М. Макарова важное значение придает информации: процесс создания 
массива информации имеет своей целью оптимизировать управление в 
ходе повышения рациональности  процесса систематизации информа-
ции, эффективного распределения ее в соответствии с  характером ре-
шаемых профессиональных задач  при помощи современных техноло-
гий. О.В. Леонова раскрывает смысл управленческой культуры  в орга-
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нах государственного и муниципального управления достижением еди-
ного понимания принципов управления, норм и стилей. 

В условиях общемирового движения к «информационному обще-
ству» С.А. Прохоцкая выделяет информационную культуру государст-
венного служащего, которая выполняет важную роль в профессиональ-
ной деятельности. Так, информационная культура государственного 
служащего призвана способствовать принятию решений в условиях бы-
стро меняющейся социальной действительности в результате дифферен-
циации разного рода информации, поступающей из разных источников, 
ее анализа и проверки. 

В структуре правовой культуры служащих в органах государст-
венного и муниципального управления выделяются следующие элемен-
ты: знание правовых норм и принципов, существующих институтов, 
правовой системы, соответствующий уровень профессиональной подго-
товки; понимание действующих политических и экономических прин-
ципов и законодательной базы; этические качества, добросовестность, 
честность [1]. 

О необходимости формирования у будущих менеджеров государ-
ственного и муниципального управления проектной культуры свиде-
тельствует возникшая в России в 2000-е годы тенденция внедрения ме-
тодов и инструментов управления, принятых в  сфере бизнеса. Идеи 
стратегического менеджмент, программно-целевого управления, бюдже-
тирования, ориентированного на результат, стали использоваться  при 
реализации государственных программ, масштабных проектов, что пока-
зывает устойчивую тенденцию эффективного применения инструментов 
и методов проектного управления в деятельности органов государствен-
ной и муниципальной власти. Технологии  проектного управления, при-
меняемые в  менеджменте, регламентирует ход действий на каждой ста-
дии осуществления проекта, что позволяет получать результат в услови-
ях ограниченности ресурсов и требует проектной культуры будущих 
менеджеров государственного и муниципального управления как неотъ-
емлемого условия успешности профессиональной деятельности. 
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Одной из наиболее важных тенденций в развитии мирового сооб-
щества в настоящее время является существенное ускорение социально-


