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Аннотация. Опыт ЕС в области управления кризисами за последнее десятилетие 

предлагает различные решения, которые могут быть применены к текущим и будущим 

вызовам. Ключевой вопрос заключается в том, как союз сможет проявить необходимую 

солидарность и сплоченность, чтобы выжить во все более противоречивом и сложном мире. 
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По словам Жана Моне, одного из отцов-основателей ЕС, «Я всегда верил, что Европа 

будет построена через кризисы и что она будет суммой их решений». Последние тринадцать 

лет, в течение которых ЕС сталкивался с одним серьезным вызовом за другим, подтвердили 

мудрость этой знаменитой цитаты. Каждый кризис влияет на союз по-разному: некоторые 

создают условия для прогресса, другие вызывают разногласия и наносят вред. В приведенной 

Таблице 1 наглядно показаны последствия кризисов, с которыми столкнулась Европа за 

последнее время. 

Какие же уроки можно извлечь из недавнего опыта ЕС в области управления кризисами? 

Как показала пандемия, правительства стран в первую очередь заботятся о безопасности и 

благополучии своих собственных граждан. До тех пор, пока можно избежать негативных 

последствий для внутренней солидарности ЕС, в этом нет ничего плохого. Во время пандемии 

первоначальные ограничения на поездки, транспорт и торговлю поставили под угрозу 

функционирование внутреннего рынка ЕС, но благодаря давлению со стороны Европейской 

комиссии этот импульс был исправлен через несколько недель. Позже государства Северной 

Европы, вероятно, могли бы закупить вакцины раньше, если бы они действовали 

самостоятельно или в составе меньшей группы. Однако этот выбор был бы плохо воспринят в 

более бедных частях ЕС. Таким образом, совместная программа закупок вакцин дорого 

обошлась самым сильным и богатым государствам-членам, но эта цена стоила того, чтобы ее 

заплатить, поскольку она помогла сохранить сплоченность ЕС в целом. Напротив, ущерб от 

постоянной склонности к несогласованным национальным действиям во время миграционного 

кризиса был более длительным и до сих пор не преодолен полностью. 

Асимметричные потрясения, которые оставляют части ЕС незатронутыми или даже 

натравливают государства-члены друг на друга, по своей сути сложнее поддаются управлению, 

чем кризисы, затрагивающие весь союз аналогичным образом. Миграционный кризис 

продемонстрировал, как различные интересы в сочетании с идеологическим разнообразием 

могут свести на нет попытки коллективных действий [1]. Однако большинство кризисов 

содержат как симметричные, так и асимметричные элементы. Так было во время финансового 

кризиса с разделением между Северной и Южной Европой на фоне угрозы краха евро [2]. 

Нынешний энергетический кризис служит еще одним примером асимметрии, 

препятствующей согласованным действиям ЕС. Некоторые из стран ЕС сильно зависят от 

импорта энергоносителей из России, в отличии от ряда других. Есть много национальных 

лидеров с укоренившимися интересами и долгосрочными контрактами на поставку 

энергоресурсов. Поэтому ранние призывы к коллективным действиям по введению ценовых 

ограничений или коллективной покупке энергии встретили значительное сопротивление. 

Только в августе 2022 года, когда цены взлетели до небес, угрожая массовыми перебоями в 

зимние месяцы, многие правительства начали призывать к совместным действиям [3]. 
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Таблица 1 – «Влияние кризисов на ЕС» 

 
 

 

Подводя итог, можно сказать, что эффективное реагирование на кризис является 

политическим вызовом и требует лидеров, способных выйти за рамки национальной политики 

и осознать свою ответственность за будущее ЕС.  
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