
МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 
УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«САМАРСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ»

ФАКУЛЬТЕТ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ

Кафедра экономики города и муниципального управления

СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО 
И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ

Методические указания для студентов специальности 080504 
«Государственное и муниципальное управление»

Самара
Издательство «Самарский университет» 

2011



УДК 33.35 
ББК 74.58

Рецензенты: д-р экон. наук, проф. Л. В. Иваненко; 
д-р экон. наук Н. М. Тюкавкин

Система государственного и муниципального управления: метод, 
указания для студентов специальности 080504 «Государственное и муни
ципальное управление» / состав. В. Б. Тасеев, Д. Г.Слатов. -  Самара: Изд- 
во «Самарский университет», 2011. -  56 с.

Методические указания по курсу «Система государственного и муници
пального управления» рассчитаны на студентов специальности 080504 «Госу
дарственное и муниципальное управление» дневной и заочной форм обучения. 
Они содержат вопросы к семинарским занятиям, списки основной и дополни
тельной литературы для подготовки к ним, контрольные вопросы для экзамена 
(зачета) и список рекомендуемых тем для курсовых работ.

УДК 33.35 
ББК 74.58

Издание осуществлено при финансовой поддержке 
НП «Институт анализа экономики города и региона»

© Тасеев В. Б., Слатов Д. Г., составление, 2011

Публикуется в авторской редакции 
Компьютерная верстка, макет Н. П. Бариновой

Подписано в печать 28.09.2011. Формат 60x84/16. Бумага офсетная. Печать оперативная. 
Усл.-печ. л. 3,25; уч.-изд. л. 3,5. Гарнитура Times.

Тираж 300 экз. Заказ N iBO G i 
Издательство «Самарский университет», 443011, г. Самара, ул. Акад. Павлова, 1. 

Тел. 8 (846) 334-54-23 
Отпечатано на УОП СамГУ



СОДЕРЖАНИЕ

Тема 1. Предмет и методология курса «Система государственного 
и муниципального управления». Государство как субъект управления 
общественными процессами.............................................................................. 4

Тема 2. Конституционные основы государственной власти и управления 
в России. Проблемы и перспективы развития российской государственности 6

Тема 3. Тенденции развития федеративных отношений в России.......10

Тема 4. Органы государственной власти..................................................14

Тема 5. Федеральное собрание -  парламент Российской Федерации  18

Тема 6. Система исполнительной власти в России. Федеральный 
уровень исполнительной власти..............................................   22

Тема 7. Институт уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации.............................................................................................................26

Тема 8. Судебная система Российской Федерации.............................  29

Тема 9. Система органов государственной власти и управления 
субъектов в Российской Федерации......................................................................33

Тема 10. Государственные служащие в системе государственного 
управления.............................................................................................   38

Тема 11. Формирование и реализация государственной политики.... 41

Тема 12. Государственное управление экономикой.............................. 44

Тема 13. Социальное управление.............................................................47

Контрольные вопросы..............................................................................51

Рекомендуемые темы курсовых работ.................................................55

3



Тема 1. ПРЕДМЕТ И МЕТОДОЛОГИЯ КУРСА «СИСТЕМА
ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ».

ГОСУДАРСТВО КАК СУБЪЕКТ УПРАВЛЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННЫМИ ПРОЦЕССАМИ

1. Понятие и предмет системы государственного и муниципального 
управления.

2. Виды и методы изучения государственного и муниципального управ
ления.

3. Место государственного и муниципального управления в системе 
научных знаний.

4. Государство как субъект управления общественными процессами.
5. Сущность государственного управления.
6. Особенности местного самоуправления.
7. Тенденции развития государственного управления за рубежом.

Основная литература

1. Атаманчук Г.В. Система государственного и муниципального управле
ния: учебник. М.: Издательство Российской академии государственной службы,
2007.488 с.

2. Васильев А.А. Система муниципального управления: учебник, 2-е изд. 
испр. и доп. М.: КНОРУС, 2010. 736 с.

3. Глазунова Н.И. Система государственного и муниципального управле
ния: учебник. М.: ТКВелби, изд-во Проспект, 2007. 560 с.

4. Зеркин Д.П., Игнатов В.Г. Основы теории государственного управления: 
Курс лекций. Изд 3-е, доп. и перераб. Москва: ИКУ «Март»; Ростов н/Д: издат. 
Центр «Март», 2007. 544 с.

5. Мухаев Р.Т. Система государственного и муниципального управления. 
Курс лекций для студентов вузов, обучающихся по специальности «Государст
венное и муниципальное управление» (080504) М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2008. 575 с.

6. Пикулькин А.В. Система государственного управления: учебник для сту
дентов вузов, обучающихся по специальности 080504 «Государственное и муници
пальное управление» / 4-е издание, перераб. и доп. М: ЮНИТА-ДАНА, 2007.639 с.

7. Радченко А.И. Основа государственного и муниципального управления: 
системный подход / учебник для вузов. 3-е издание, перераб. и доп. М.: ИКУ 
«Март», Ростов н/Д: изд. центр «Март», 2007. 608 с.
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8. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления: 
учебное пособие. 3-е издание. СПб.: Питер., 2010.368 с.

9. Система муниципального управления / под ред. В.Б. Зотова. 5-е изд., 
испр. и доп. Ростов н/Д: Феникс, 2010. 717 с.

Ю.Чиркин В.Е. Система государственного и муниципального управления: 
учебник для вузов. М.: Юристъ, 2010. 386 с.

11. Экономика и управление в XXI веке: кол. монография / под. общ. ред. 
А.Н. Сорочайкина. Т.З: Основы экономики крупного города. Самара: Глагол,
2011.176 с.

12. Экономика и управление в XXI веке: кол. монография / Ашмарина С.И., 
Гродский B.C. [и др.] Т.5: Финансовый менеджмент в управлении развитием 
территорий. Самара: Глагол, 2011. 136 с.

13. Экономика и управление в XXI веке: кол. монография / Сорочайкин А.Н., 
Филатова А.В. [и др.] Т.8: Управление социально-экономическим развитием тер
риторий. Самара: Глагол, 2011.164 с.

Дополнительная литература

1. Барбер М. Три парадигмы реформы сектора государственного управления // 
Вопросы государственного и муниципального управления. 2011. № 2. С.74-86.

2. Барциц И.Н. Конституционно-правовое обеспечение реформы государ
ственного управления // Конституционное и муниципальное право. 2007. № 24. 
С.2-10.

3. Габрелян Э. В. Российская государственность: социокультурные тради
ции //История государства и права. 2011. № 13. С.32-35.

4. Государственное управление в условиях социальной трансформации рос
сийского общества: учебно-методическое пособие / М.: Изд-во PJITC, 2007. 320 с.

5. Бондарь Н.С., Джагарян А.А. Государственная власть и (или) местное са
моуправление: в поиске оптимальной модели взаимоотношений: рецензия- 
размышление по поводу книги: Пешин H.J1. Государственная власть и местное са
моуправление в России: проблемы развития конституционно-правовой модели // 
Конституционное и муниципальное право. 2007. № 24. С.23-26.

6. Каюмова К.А. Муниципальное и местное государственное управление: 
некоторые проблемы правоведения. 2007. № 2. С.60-62.

7. Мерсиянова И. Государственная власть и местное самоуправление: пря
мые и обратные связи // Власть. 2007. № 1. С.3-15.

8. Нестеров А.В. О качестве государственного и муниципального управле
ния // Человек и закон. 2007. № 10. С.32-40.
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9. Скалой В. А. Местное самоуправление: теория и практика с точки зре
ния институционального подхода // Вопросы государственного и муниципально
го управления. 2011. № 1. С. 37-52.

10. Современные проблемы управления: межвуз. сб. ст. / пОд ред. В.Б. Та- 
сеева. Самара: Глагол, 2010. Вып. 1.198 с.

11. Современные проблемы управления: межвуз. сб. ст. / под ред. В.Б. Та- 
сеева. Самара: Глагол, 2010. Вып. 2.232 с.

12. Цветкова Г. Вопросы эффективности местного самоуправления // Эко
номист. 2006. № 9. С.53-60.

13. Цекоева 3. А. Пути совершенствования применения программно
целевых инструментов государственного управления в России // Экономические 
науки. 2011. № 2 (75). С. 133-138.

14. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. А.М. Исупова. Самара: Глагол, 2010. Вып. 3. 308 с.

15. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. Н.М. Тюкавкина. Самара: Глагол, 2010. Вып. 2(4). 180 с.

16. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. д-ра экон. наук Н.М. Тюкавкина. Самара: Глагол, 2011. 
Вып. 3(5). 216 с.

17. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. А.Н. Сорочайкина. Самара: Глагол, 2011. Вып. 4(6). 156 с.

18. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. А.Н. Сорочайкина. Самара: Глагол, 2011. Вып. 5(7). 216 с.

19. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. д-ра экон. наук Н.М. Тюкавкина. Самара: Глагол, 2011. 
Вып. 6(8). 228 с.

Тема 2. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ И УПРАВЛЕНИЯ В РОССИИ. ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ

1. Система государственного управления и форма государственного 
устройства

2. Государство как политико-правовой институт. Понятие, признаки 
и функции.

3. Основные характеристики государства. Общественные функции 
и типология.

4. Принципы государственной власти и управления.



5. Этапы реформирования системы государственного управления в 
90-е гг. XX в. -  начале XXI в.

6. Государственно-правовая характеристика Российской Федерации. 
Понятие и содержание конституционных основ.

7. Функция государства и государственного управления.

Основная литература

1. Авакьян С.А. Конституционное право России в 2-х томах: учебник. М.: 
Норма, 2010.

2. Атаманчук Г.В. Система государственного и муниципального управле
ния: учебник. Издательство Российской академии государственной службы, 
2007. 488 с.

3. Васильев А.А. Система муниципального управления: учебник, 2-е изд. 
испр. и доп. М.: КНОРУС, 2010. 736 с.

4. Глазунова Н.И. Система государственного и муниципального управле
ния: учебник. М.: ТК Велби, нзд-во Проспект, 2007. 560 с.

5. Зеркин Д.П., Игнатов В.Г. Основы теории государственного управле
ния: Курс лекций. Изд 3-е, доп. и перераб. Москва: ИКУ «Март»; Ростов н/Д: из- 
дат. Центр «Март», 2007. 544 с.

6. Мухаев Р.Т. Система государственного и муниципального управления. 
Курс лекций для студентов вузов, обучающихся по специальности «Государст
венное и муниципальное управление» (080504). М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2008. 575с.

7. Пикулькин А.В. Система государственного управления: учебник для 
студентов вузов, обучающихся по специальности 080504 «Государственное и 
муниципальное управление» / 4-е издание, перераб. и доп. М.: ЮНИТА ДАНА,
2007.639 с.

8. Радченко А.И. Основа государственного и муниципального управления: 
системный подход / учебник для вузов. 3-е издание, перераб. и доп. М.: ИКУ 
«Март», Ростов н/Д: изд. центр «Март», 2007. 608 с.

9. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. 
Учебное пособие. 3-е издание. СПб.: Питер., 2010. 368 с.

10. Система муниципального управления / под ред. В.Б. Зотова. 5-е изд., 
испр. и доп. Ростов н/Д: Феникс, 2010. 717 с.

И. Чиркин В.Е. Система государственного и муниципального управления, 
учебник для вузов. М.: Юристъ, 2010.386 с.

12. Экономика и управление в XXI веке: кол. монография / под. общ. ред. 
А.Н. Сорочайкина. Т.З: Основы экономики крупного города. Самара: Глагол, 
2011. 176 с.
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13. Экономика и управление в XXI веке: кол. монография / Ашмарина С.И., 
Гродский B.C. [и др.] Т.5: Финансовый менеджмент в управлении развитием терри
торий. Самара: Глагол, 2011.136 с.

14. Экономика и управление в XXI веке: кол. монография / Сорочайкин А.Н., 
Филатова А.В. [и др.] Т.8: Управление социально-экономическим развитием терри
торий. Самара: Глагол, 2011.164 с.

Дополнительная литература

1. Конституция РФ 1993 г.
2. Арзамаскин Н.Н. Системный анализ внешних факторов, влияющих на 

эволюцию формы государства // История государства и права. 2006. № 8 С.7-9.
3. Барциц И.Н. Конституционно-правовое обеспечение реформы государ

ственного управления // Конституционное и Муниципальное право. 2007. № 24. 
С.2-4.

4. Безкоровайная Ю. Е. Кризис легальности и легитимности государствен
ной власти в контексте формирования «сильного» государства. // Государство 
и право. 2011. № 7 июль. С.101-103

5. Бирюков Н.И. Категория «государство» в истории политико-правовой 
мысли // История государства и права. 2006. № 8. С. 42-44.

6. Бойко Ю. Формирование гражданского общества и государства // Обо
зреватель. 2007. № 5. С. 76-82.

7. Булатова Р.Б. Российская государственность: становление и развитие // 
История государства и права. 2006. № 8. С.6-7.

8. Бутусова Н.В. Конституционно-правовой статус Российского государ
ства: понятие, содержание, структура // Конституционное и муниципальное пра
во. 2006. № 1. С.2-6.

9. Гаврилов А.В. Легитимация государственной власти как политическая 
функция гражданского общества/ /Юридический мир. 2007. № 8. С.29-31.

10. Грудцына Л. Ю., Дмитриев Ю. А. Институты гражданского общества 
в полицейском государстве: особенности российского симбиоза // Государство 
и право. 2011. №5. С.17-23

11. Иванченко Ю. А. Базовые правовые формы легитимации государствен
ной власти в современном обществе И Конституционное и муниципальное пра
во. 2011. № 6. С.4-6

12. Кондрашев А.А. Позитивная ответственность органов государственной 
власти в конституционном законодательстве РФ // Конституционное и муници
пальное право. 2006. № 4. С.22-25.



13. Курдюкова З.Н. К вопросу о проблемах политической формы и полити
ко-правового режима современного российского государства // Актуальные про
блемы правоведения. 2006. № 8. С.7-10.

14. Мамут J1.C. Конституционные основы современной российской госу
дарственности // Общественные науки и современность. 2008. № 4. С. 46-57.

15. Мартышин О.В. Идейно-политические основы современной российской 
государственности //Государство и право. 2006. № 10. С.31-37.

16. Меннинг Н., Парисон, Нейл Реформа государственного управления: 
международный опыт. Весь мир, 2006.

17. Мигущенко О.Н. Влияние осуществления функций государства в орга
низационно-идеологической форме на формирование правосознания // История 
государства и права. 2007. № 4. С. 36-38.

18. Омельченко Н.А. Политическая культура общества и реформы государ
ственной власти и управления // Маркетинг. 2005. № 6. С. 11-21.

19. Родионова О.В. Социальная функция государства: правовая сущность 
и проблемы субъектов ее существования на современном этапе // Государство 
и право. 2006. № 8. С.98-101.

20. Рябов Е. Умное государство//Эксперт. 2011. №33(766). С.44-47.
21. Слезин А.А. Политический контроль как функция государства // Юри

дический мир. 2007. №1. С.59-62.
22. Современные проблемы управления: межвуз. сб. ст. / под ред. В.Б. Та- 

сеева. Самара: Глагол, 2010. Вып. 1.198 с.
23. Современные проблемы управления: межвуз. сб. ст. / под ред. В.Б. Та- 

сеева. Самара: Глагол, 2010. Вып. 2. 232 с.
24. Степанов В.Ф. Российский менталитет и особенности российской госу

дарственности II Государство и право. 2007. №4. С.99-104.
25. Тамбовцев B.JI. Государство как инициатор развития гражданского об

щества И Общественные науки и современность. 2007. № 2. С. 69-77.
26. Фасгиев Т. А. Современные представления об идеологической функции 

государства: некоторые конституционные аспекты // Конституционное и муни
ципальное право. 2011. №7. С.7-10.

27. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. А.М. Исупова. Самара: Глагол, 2010. Вып. 3. 308 с.

28. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. Н.М. Тюкавкина. Самара: Глагол, 2010. Вып. 2(4). 180 с.

29. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. д-ра экон. наук Н.М. Тюкавкина. Самара: Глагол, 2011. 
Вып. 3(5). 216 с.
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30. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. А.Н. Сорочайкина. Самара: Глагол, 2011. Вып. 4(6). 156 с.

31. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. А.Н. Сорочайкина. Самара: Глагол, 2011. Вып. 5(7). 216 с.

32. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. д-ра экон. наук Н.М. Тюкавкина. Самара: Глагол, 2011. 
Вып. 6(8). 228 с.

Тема 3. ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ФЕДЕРАТИВНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ В РОССИИ

1. Территориальная организация власти, формы государственного 
устройства и формы правления. Политический режим.

2. Современный федерализм: понятие, принципы, признаки, критерии.
3. Конституционно-правовые основы современного российского фе

дерализма.
4. Особенности политико-территориальной организации Российской 

Федерации.
5. Этапы развития федеративных отношений.

Нормативные правовые акты

1. Конституция РФ 1993 года.
2. Федеративный договор от 31 марта 1992 г.
3. Федеральный закон РФ от 24 июня 1999 г. № 119-ФЗ «О принципах 

и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами го
сударственной власти Российской Федерации и органами государственной вла
сти Субъектов Российской Федерации» (с изм. от 20 мая 2002 г.) // Собрание за
конодательства РФ. 1999. № 26. Ст.3176.

4. Указ Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849 «О полномочном предста
вителе Президента Российской Федерации в федеральном округе» (с изменения
ми от 21 июня, 9 сентября 2000 г., 30 января 2001 г., 21 марта 2005 г.)

Основная литература

1. Атаманчук Г.В. Система государственного и муниципального управле
ния: учебник. М.: Издательство Российской академии государственной службы, 
2007.488с.
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2. Васильев А.А. Система муниципального управления: учебник, 2-е изд. 
испр. и доп. М.: КНОРУС, 201*0. 736с.

3. Глазунова Н.И. Система государственного и муниципального управле
ния: учебник. М.: ТК Велби, изд-во Проспект, 2007. 560 с.

4. Зеркин Д.П., Игнатов В.Г. Основы теории государственного управления: 
курс лекций. Изд 3-е, доп. и перераб.- Москва: ИКУ «Март»; Ростов н/Д: издат. 
Центр «Март», 2007. 544 с.

5. Мухаев Р.Т. Система государственного и муниципального управления: 
курс лекций для студентов вузов, обучающихся по специальности «Государст
венное и муниципальное управление»(080504). М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2008. 575 с.

6. Пикулысин А.В. Система государственного управления: учебник для 
студентов вузов, обучающихся по специальности 080504 «Государственное и 
муниципальное управление» / 4-е издание, перераб. и доп. М.: ЮНИТА -  ДАНА, 
2007. 639 с.

7. Радченко А.И. Основа государственного и муниципального управления: 
системный подход / учебник для вузов. 3-е издание, перераб. и доп. М.: ИКУ 
«Март», Ростов н/Д: изд. центр «Март», 2007. 608 с.

8. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления: 
учебное пособие. 3-е издание. СПб.: Питер., 2010. 368с.

9. Система муниципального управления / под ред. В.Б. Зотова. 5-е изд., 
испр. и доп. Ростов н/Д: Феникс, 2010. 717с.

Ю.Чиркин В.Е. Система государственного и муниципального управления: 
учебник для вузов. М.: Юристъ, 2010. 386с.

11. Экономика и управление в XXI веке: кол. монография / под. общ. ред. 
А.Н. Сорочайкина. Т.З: Основы экономики крупного города. Самара: Глагол, 
2011. 176 с.

12. Экономика и управление в XXI веке: кол. монография / Ашмарина С.И., 
Гродский B.C. [и др.] Т.5: Финансовый менеджмент в управлении развитием 
территорий. Самара: Глагол, 2011. 136 с.

13. Экономика и управление в XXI веке: кол. монография / Сорочайкин 
А.Н., Филатова А.В. [и др.] Т.8: Управление социально-экономическим развити
ем территорий. Самара: Глагол, 2011.164 с.

Дополнительная литература

1. Алексеев А.И. и др. Территориальная подвижность населения и системы 
расселения местности России // Вестник Московского университета. География,-
2007. №4. С. 10-14.
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2. Анненкова В.Г. Перспективы развития федерализма в российском госу
дарстве // История государства и права. 2006. № 1. С. 16-17.

3. Глобализация и федерализм // Государство и право. 2007. Ха 7. С.5-16.
4. Гумашвили Л.Э. Характерные черты модели российского федерализма 

в положениях конституций Российской Федерации и Чеченской Республики // 
Конституционное и муниципальное право. 2011. № 4. С.57-64.

5. Дмитриев Ю.А., Миронов В.О. Классификация форм государственного 
устройства: методологический аспект//Государство и право. 2011. Хаб. С.23-31

6. Добрынин Н.М. Некоторые проблемы экономического федерализма в РФ // 
Российский юридический журнал. 2006. Ха 2. С.43-54.

7. Ивайловский Д.А. К вопросу о понятиях «российский федерализм» 
и «российская государственность» // Государственная власть и местное само
управление. 2006. Ха 1. С.8-11.

8. Ивайловский Д.А. К вопросу о новом этапе развития российского феде
рализма // Конституционное и муниципальное право. 2006. Хаб. С.34-38

9. Иванников И.А. Перспективы развития Российского государства в со
временном мире // Человек и закон. 2007. Ха 8. С.28-36.

10. Карпечкина М.Ю. Проблемы законодательного регулирования предме
тов ведения Российской Федерации и ее субъектов // Современное право. 2007. 
Ха 3. С.25-30

11. Курдюкова З.Н. К вопросах о проблемах политической формы и поли
тико-правового режима современного российского государства // Актуальные 
проблемы правоведения. 2007. Ха 2. С.41-43.

12. Лачуев К.Г. Гражданское законодательство России в условиях Федера- 
лизма//Журнал российского права. 2006. Ха 6. С. 142-151.

13. Магомаев P.M. Основные этапы развития государственного устройства 
Советской России и его влияние на федеративное устройство Российской Феде
рации // История государства и права. 2008. Ха 13. С.23-24.

14. Осипян С.А. Совершенствование российского федерализма и проблемы 
укрепления государственной власти // Философские науки. 2006. Ха 12. С.5-12.

15. Пименова О.И. Федерализм как принцип законодательного процесса Рос
сийской Федерации//Представительная власть. 2011. Ха2,3 (105,106). С.44-51.

16. Примаков Е.М. Основные тенденции развития России, проявившиеся в 
2010 году/ / Представительная власть. 2011. Ха 1(104). С.57-68.

17. Родионова А.К.Организационные и функциональные признаки федера-. 
лизма/ /Конституционное и муниципальное право. 2011. Ха 1.С.37-45.

18. Симонян Г.Р. Конституционно-правовая модель российского федера
лизма // Законодательство и экономика. 2006. Ха 6. С.5-13.
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19. Симонян Г.Р. Механизм обеспечения интересов субъектов РФ и дея
тельности федеративных органов государственной власти // Журнал Российско
го права. 2006. № 3. С.44-52.

20. Собянин С. О согласованности федерального и регионального законо
дательства в Российской Федерации // Хозяйство и право. 2007. №1. С. 123-128.

21. Современные проблемы управления: межвуз. сб. ст. / под ред. В.Б. Та- 
сеева. Самара: Глагол, 2010. Вып. 1.198 с.

22. Современные проблемы управления: межвуз. сб. ст. / под ред. В.Б. Та- 
сеева. Самара: Глагол, 2010. Вып. 2.232 с.

23. Соколов А.Н. Проблемы федеративного конституционализма в России // 
Конституционное и муниципальное право. 2007. № 11. С. 16-17.

24.Солодухин Ю. Конституционные основы российского федерализма // 
Свободная мысль. 2006. №6. С.27-42.

25. Станских С.Н. Проблемы реформирования федеративных отношений 
в современной России // Государственная власть и местное самоуправление.
2005. № 11. С.3-5.

26. Статычнюк И.П. Урок: федеративное устройство Российской Федера
ции//Основы государства и права. 2006. № 4. С.61-68.

27. Тхабисимова B.JI. Конституционные принципы развития федерализма 
в России // Конституционное и муниципальное право. 2007. № 24. С. 14-16.

28. Черепанов В.А. О системной модели федеративного государства // Го
сударственная власть и местное самоуправление. 2006. № 8. С.3-7.

29. Чиркин В.Е. О территориальном публичном коллективе и власти народа // 
Представительная власть. 2006. Ха 5. С.3-5.

30. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. А.М. Исупова. Самара: Глагол, 2010. Вып. 3. 308 с.

31. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. Н.М. Тюкавкина. Самара: Глагол, 2010. Вып. 2(4). 180 с.

32. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. д-ра экон. наук Н.М. Тюкавкина. Самара: Глагол, 2011. 
Вып. 3(5). 216 с.

33. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. А.Н. Сорочайкина. Самара: Глагол, 2011. Вып. 4(6). 156 с.

34. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. А.Н. Сорочайкина. Самара: Глагол, 2011. Вып. 5(7). 216 с.

35. Экономика, финансы м управление в современных условиях: межвуз. 
сб. ст. / под общ. ред. д-ра экон. наук Н.М. Тюкавкина. Самара: Глагол, 2011. 
Вып. 6(8). 228 с.
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Тема 4. ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

1. Понятие и правовой статус органов государственной власти.
2. Классификация органов государственной власти.
3. Президент РФ как глава государства. Порядок выборов Президента РФ.
4. Конституционные полномочия Президента.
5. Взаимоотношение Президента со всеми ветвями государственной 

власти. Президент и Федеральное Собрание РФ. Президент и Правительст
во РФ. Президент во взаимоотношениях с судебной властью. Государст
венный совет Российской Федерации как совещательный орган при главе 
государства: задачи, состав и организация работы.

6. Основания и порядок прекращения полномочий Президента.
7. Администрация Президента РФ: структура и функции.
8. Совет Безопасности.

Нормативные правовые акты

1. Конституция РФ 1993 года.
2. Федеральный закон РФ «О выборах Президента РФ» от 31 декабря 1999 г. 

№228-ФЗ (с изменениями от 21 марта 2002 г.) // Собрание законодательства Рос
сийской Федерации. 2000. №1.

3. Указ Президента РФ от 1 сентября 2000 г. № 1602 «О Государственном 
совете Российской Федерации».

4. Указ Президента РФ от 2 октября 1996 г. № 1412 «Об утверждении По
ложения об Администрации Президента РФ» (в ред. от 17.08.2000 г.) // Собрание 
законодательства РФ 1996. №41. Ст. 4689, 1997. №16., 1997. №28, 1998. №7, 
справочные правовые системы.

5. Указ Президента РФ от 13 мая 2000г. № 849 (ред. от 21.03.2005) 
«Об образовании федеральных округов».

6. Указ Президента РФ от 13 мая 2000 г. №849 (ред. от 21.03.2005) «Об 
утверждении Положения о Полномочном представителе Президента РФ в Феде
ральном округе».

7. Указ Президента РФ от 23 июня 2008 г. №992 «Об управлении Прези
дента РФ по обеспечению деятельности Государственного совета РФ»
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Основная литература

1. Атаманчук Г.В. Система государственного и муниципального управле
ния: учебник. М.: Издательство Российской академии государственной службы, 
2007.488с.

2. Васильев А.А. Система муниципального управления: учебник, 2-е изд. 
испр. и доп. М.: КНОРУС, 2010. 736с.

3. Глазунова Н.И. Система государственного и муниципального управле
ния: учебник. М.: ТК Велби, изд-во Проспект, 2007. 560 с.

4. Зеркин Д.П., Игнатов В.Г. Основы теории государственного управления: 
Курс лекций. Изд 3-е, доп. и перераб. Москва: ИКУ «Март»; Ростов н/Д: издат. 
Центр «Март», 2007. 544 с.

5. Мухаев Р.Т. Система государственного и муниципального управления. 
Курс лекций для студентов вузов, обучающихся по специальности «Государст
венное и муниципальное управление» (080504). М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2008. 575 с.

6. Пикулькин А.В. Система государственного управления: учебник для 
студентов вузов, обучающихся по специальности 080504 «Государственное и 
муниципальное управление» / 4-е издание, перераб. и доп. М.: ЮНИТА ДАНА,
2007.639 с.

7. Радченко А.И. Основа государственного и муниципального управления: 
системный подход / Учебник для вузов. 3-е издание, перераб. и доп. М.: ИКУ 
«Март», Ростов н/Д: изд. центр «Март», 2007. 608 с.

8. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. 
Учебное пособие. 3-е издание. СПб.: Питер., 2010.368с.

9. Система муниципального управления / под ред. В.Б. Зотова. 5-е изд., 
испр. и доп. Ростов н/Д: Феникс, 2010.717с.

10. Чиркин В.Е. Система государственного и муниципального управления. 
Учебник для вузов. М.: Юристь, 2010. 386 с.

11. Экономика и управление в XXI веке: кол. монография / под. общ. ред. 
А.Н. Сорочайкина. Т.З: Основы экономики крупного города. Самара: Глагол,
2011.176 с.

12. Экономика и управление в XXI веке: кол. монография / Ашмарина С.И., 
Гродский B.C. [и др.] Т.5: Финансовый менеджмент в управлении развитием 
территорий. Самара: Глагол, 2011.136 с.

13. Экономика и управление в XXI веке: кол. монография / Сорочайкин А.Н., 
Филатова А.В. [и др.] Т.8: Управление социально-экономическим развитием терри
торий. Самара: Глагол, 2011.164 с.
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Дополнительная литература

1. Авакьян С.А. Конституционное право России. Т.2. М.: Юрист, 2007. 
749 с.

2. Антонов М. Россия 21 века: путь к мировому лидерству. Глава 9: Нака
нуне решающих битв // Молодая гвардия. 2008. №5/6. С. 102-139.

3. Артамонов А. Н. Источник государственной власти в субъекте РФ // 
Конституционное и муниципальное право. 2011. №5. С.40-42.
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Тема 5. ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ -  ПАРЛАМЕНТ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Место и роль Федерального Собрания в системе органов государст
венной власти РФ.

2. Конституционный статус палат Федерального Собрания и их ос
новные функции.

3. Предметы ведения Совета Федерации и Государственной Думы.
4. Порядок формирования Совета Федерации (старая и новая модели) 

и порядок выборов депутатов Государственной Думы. Основания роспуска 
Г осударственной Думы.

5. Внутренняя организация палат Федерального Собрания и порядок 
их работы.

6. Взаимодействие Федерального Собрания и его палат с другими фе
деральными органами государственной власти.

7. Понятие законодательного процесса и его стадии. Процедура при
нятия федеральных законов РФ.

8. Основы контрольной деятельности парламента. Счетная палата как 
постоянно действующий орган государственного финансового контроля: 
состав и порядок деятельности.
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от 24.07.2007) // Справочные правовые системы.
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4. Зеркин Д.П., Игнатов В.Г. Основы теории государственного управления: 
курс лекций. Изд 3-е, доп. и перераб. Москва: ИКУ «Март»; Ростов н/Д: издат. 
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Тема 6. СИСТЕМА ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ В РОССИИ. 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

1. Двухуровневая система исполнительной власти в РФ: общая характери
стика.

2. Правительство РФ как высший исполнительный орган государст
венной власти.

а) Состав и порядок формирования Правительства РФ. Отставка Пра
вительства РФ.

б) Компетенция Правительства РФ и организационно-правовые фор
мы его деятельности. Коллегиальность и единоначалие в деятельности 
Правительства Российской Федерации.

в) Президиум Правительства РФ, его состав и задачи.
г) Взаимоотношения Правительства РФ и иных органов государст

венной власти Российской Федерации.
д) Аппарат Правительства РФ: функции, структура, организация работы.
3. Система федеральных Органов исполнительной власти в РФ. Виды 

и особенности правового статуса федеральных органов исполнительной 
власти. Министерства (ведомства), подведомственные Президенту РФ.

4. Компетенция федеральных органов исполнительной власти.
5. Коллегии как совещательные органы, создаваемые в министерствах 

и ведомствах. Научно-консультативные, экспертные советы при министер
ствах и ведомствах.

6. Территориальные органы министерств и ведомств РФ, их взаимо
действие с органами исполнительной власти субъектов РФ.

7. Реформа федеральных органов исполнительной власти с 2004 по 
настоящее время.

Нормативные правовые акты

1. Конституция РФ 1993 г.
2. Федеральный конституционный закон РФ «О Правительстве РФ» от 17 

декабря 1997 г. №2-ФКЗ (с изм. от 31 декабря 1997 г.) // Собрание законодатель
ства РФ. 1997. № 51. Ст.5712, справочные правовые системы.

3. Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе структуры фе
деральных органов исполнительной власти» (ред. от 24.09.2007 г.) // Справочные 
правовые системы.
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4. Указ Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849 «О полномочном предста
вителе Президента Российской Федерации в федеральном округе» (с изменения
ми от 21 июня, 9 сентября 2000 г., 30 января 2001 г.) // Справочные правовые 
системы.

5. Указ Президента РФ «Вопросы структуры федеральных органов испол
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Тема 8. СУДЕБНАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1.Судебная власть, ее специфика и функции.
а) Правовые основы судебной системы.
б) Принципы функционирования судов и правовой статус судей.
в) Система судов Российской Федерации.
2. Федеральные суды РФ. Высшие органы судебной власти: Консти

туционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, Высший Арбитражный Суд РФ: 
сфера действия и круг полномочий.

3. Система судов общей юрисдикции. Дела, подсудные судам общей 
юрисдикции.

4. Система арбитражных судов: Высший Арбитражный Суд РФ, Фе
деральный Арбитражный Суд округа, Арбитражный Суд субъекта РФ. Ос
новные задачи Арбитражных судов.

5. Суды субъектов Российской Федерации: конституционные (устав
ные) суды субъектов РФ, мировые судьи: статус и компетенция.

6. Военные суды: принципы создания и компетенция.
7. Порядок назначения судей.
8. Организация и функции аппаратов судов.
9. Актуальные проблемы реформирования судебной системы.
Ю.Основы организации и компетенции прокуратуры Российской Фе

дерации, нотариата, адвокатуры в Российской Федерации.
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Тема 9. СИСТЕМА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И 
УПРАВЛЕНИЯ СУБЪЕКТОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Разграничение предметов ведения и полномочий между федераль
ными органами власти и органами власти субъектов РФ.

2. Органы государственной власти Самарской области как субъекта 
РФ: общая характеристика.

3. Самарская Губернская Дума -  постоянно действующий высший и 
единственный орган законодательной власти Самарской области.

а) Состав, структура, компетенция Самарской Губернской Думы.
б) Аппарат Самарской Губернской Думы: структура и функции.
4. Губернатор (Глава Администрации) Самарской области как высшее 

должностное лицо области.
5. Правительство и иные органы исполнительной власти Самарской об

ласти.
а) Правительство Самарской области как высший орган исполнитель

ной власти области: структура и полномочия.
б) Задачи и функции аппарата Администрации Самарской области.
в) Коллегия Администрации Самарской области как постоянно дейст

вующий совещательный орган при Губернаторе области: состав, функции.
6. Порядок выборов депутатов Самарской Губернской думы, Губерна

тора Самарской области.
7. Статус Избирательной комиссии Самарской области как государст

венного органа Самарской области.
8. Взаимодействие органов государственной власти Самарской области.
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КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ

1. Понятие и предмет системы государственного и муниципального 
управления.

2. Место государственного и муниципального управления в системе 
научных знаний.

3. Государство как субъект управления общественными процессами.
4. Сущность государственного управления и местного самоуправления.
5. Современные тенденции развития государственного управления за 

рубежом.
6. Система государственного управления и форма государственного 

устройства
7. Г осударство как политико-правовой институт. Понятие, признаки и 

функции. Основные характеристики государства. Общественные функции 
и типология

8. Основные принципы государственной власти и управления.
9. Основные этапы формирования системы государственного управ

ления в 90-е гг. XX в. -  начале XXI в.
10. Государственно-правовая характеристика Российской Федерации. 

Понятие и содержание конституционных основ.
11. Территориальная организация власти, формы государственного 

устройства и формы правления. Политический режим.
12. Современный федерализм: понятие, принципы, признаки, критерии.
13. Конституционно-правовые основы современного российского фе

дерализма.
14. Особенности политико-территориальной организации Российской 

Федерации.
15. Понятие, правовой статус и классификация органов государствен

ной власти.
16. Президент РФ как глава государства. Порядок выборов Президен

та РФ. Конституционные полномочия Президента.
17. Взаимоотношение Президента со всеми ветвями государственной 

власти.
18. Администрация Президента РФ: структура и функции.
19. Совет Безопасности.
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20. Конституционный статус, место и роль Федерального Собрания в 
системе органов государственной власти РФ.

21. Предметы ведения Совета Федерации и Государственной Думы.
22. Порядок формирования Совета Федерации (старая и новая модели) 

и порядок выборов депутатов Государственной Думы. Основания роспуска 
Государственной Думы. Внутренняя организация палат Федерального Со
брания и порядок их работы

23. Взаимодействие палат Федерального Собрания с другими феде
ральными органами государственной власти.

24. Понятие законодательного процесса и его стадии.
25. Основы контрольной деятельности парламента. Счетная палата 

как постоянно действующий орган государственного финансового контро
ля: состав и порядок деятельности.

26. Двухуровневая система исполнительной власти в РФ: общая характе
ристика.

27. Правительство РФ как высший исполнительный орган государствен
ной власти. Состав и порядок формирования, компетенция, отставка Прави
тельства РФ.

28. Взаимоотношения Правительства РФ и иных органов государст
венной власти Российской Федерации.

29. Система федеральных органов исполнительной власти в РФ. Виды 
и особенности правового статуса федеральных органов исполнительной 
власти. Министерства (ведомства), подведомственные Президенту РФ.

30. Компетенция федеральных органов исполнительной власти.
31. Коллегии, научно-консультативные, экспертные советы при мини

стерствах и ведомствах.
32. Территориальные органы министерств и ведомств РФ, их взаимо

действие с органами исполнительной власти субъектов РФ.
33. Реформа федеральных органов исполнительной власти с 2004 по 

настоящее время.
34. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации: 

статус, порядок назначения на должность и освобождения от должности. 
Компетенция Уполномоченного по правам человека.

35. Судебная власть, ее специфика и функции.
36. Правовые основы судебной-системы. Принципы функционирова

ния судов и правовой статус судей.
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37. Федеральные суды РФ. Высшие органы судебной власти: Консти
туционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, Высший Арбитражный Суд РФ: 
сфера действия и круг полномочий.

38. Система судов общей юрисдикции. Дела, подсудные судам общей 
юрисдикции.

39. Система арбитражных судов: Высший Арбитражный Суд РФ, Фе
деральный Арбитражный Суд округа, Арбитражный Суд субъекта РФ. Ос
новные задачи Арбитражных судов.

40. Суды субъектов Российской Федерации: конституционные (устав
ные) суды субъектов РФ, мировые судьи: статус и компетенция.

41. Военные суды: принципы создания и компетенция.
42. Основы организации и компетенции прокуратуры Российской Фе

дерации, нотариата, адвокатуры в Российской Федерации.
43. Разграничение предметов ведения и полномочий между федераль

ными органами власти и органами власти субъектов РФ.
44. Органы государственной власти Самарской области как субъекта 

РФ: общая характеристика.
45. Самарская Губернская Дума -  постоянно действующий высший и 

единственный орган законодательной власти Самарской области, состав, 
структура, компетенция Самарской Губернской Думы, аппарат Самарской 
Губернской Думы: структура и функции.

46. Губернатор (Глава Администрации) Самарской области как выс
шее должностное лицо области.

47. Правительство Самарской области как высший орган исполни
тельной власти области: структура и полномочия. Аппарат Администрации 
Самарской области.

48. Коллегия Администрации Самарской области как постоянно 
действующий совещательный орган при Губернаторе области: состав, 
функции.

49. Порядок выборов депутатов Самарской Губернской думы, Губер
натора Самарской области.

50. Статус Избирательной комиссии Самарской области как государ
ственного органа Самарской области.

51. Взаимодействие органов государственной власти Самарской 
области.
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52. Институт государственной службы: понятие, сущность, социаль
но-правовые основы, ее виды и принципы. Законодательство о государст
венной службе.

53. Понятие, виды и административно-правовой статус государствен
ных служащих: права, обязанности, ограничения.

54. Правовое регулирование поступления на государственную службу 
и прохождения государственной службы. Основания для прекращения го
сударственной службы, организационное и профессионально-культурное 
обеспечение государственной службы.

55. Понятие государственной политики.
56. Факторы и направления государственной политики.
57. Планирование как инструмент государственной политики, разра

ботка политических решений.
58. Реализация государственной политики, государственный контроль
59. Принципы и объекты государственного регулирования.
60. Методы государственного регулирования экономики.
61. Управление основными хозяйственными комплексами.
62. Взаимоотношения власти и бизнеса.
63. Управление социальной сферой.
64. Управление жилищно-коммунальным хозяйством
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РЕКОМЕНДУЕМЫЕ ТЕМЫ КУРСОВЫХ РАБОТ

1. Проблемы реформирования системы государственного управле
ния в 90-е гг. XX в. -  начале XXI в.

2. Особенности государственно-правовой характеристики Россий
ской Федерации.

3. Эволюция функций государства и государственного управления.
4. Проблемы территориальной организации власти в РФ.
5. Проблемы современного федерализма.
6. Разделение властей в современной РФ.
7. Проблема взаимоотношений Президента с ветвями государствен

ной власти.
8. Эволюция места Администрации Президента в системе органов 

государственной власти РФ.
9. Особенности формирования Федерального Собрания в 90-е гг. XX

в. -  начале XXI в.
10. Особенности системы исполнительной власти в РФ.
11. Реформа федеральных органов исполнительной власти с 2004 по 

настоящее время. Проблемы и перспективы.
12. Специфика и функции судебной власти.
13. Эволюция функций и полномочий Конституционного Суда РФ в 

90-е гг. XX в. -  начале XXI в..
14. Актуальные проблемы реформирования судебной системы.
15. Проблемы разграничения предметов ведения и полномочий между 

федеральными органами власти и органами власти субъектов РФ.
16. Особенности взаимодействия органов государственной власти 

Самарской области.
17. Эволюция принципов и объектов государственного регулирования 

экономики.
18. Методы государственного регулирования экономики в условиях 

экономического кризиса.
19. Проблемы управления социальной сферой.
20. Проблемы управления жилищно-коммунальным комплексом
21. Проблемы территориальной организации местного самоуправления
22. Актуальные проблемы современного реформирования территори

альной организации местного самоуправления
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23. Проблема обеспечения организационных основ местного само
управления

24. Формы участия населения в осуществлении местного самоуправ
ления

25. Современные проблемы реализации форм прямой демократии в 
местном самоуправлении

26. Экономическая основа местного самоуправления: понятие, со
став, эволюция правового регулирования

27. Субъекты права муниципальной собственности (понятие, статус и 
проблемы правового регулирования)

28. Проблемы исполнения местного бюджета.
29. Особенности бюджетного процесса в муниципальном образовании
30. Собственные (закрепленные) источники доходов местного бюджета
31. Развитие местных налогов и сборов. Доходы местных бюджетов 

от федеральных и региональных налогов
32. Правовые основы межбюджетного регулирования (выравнивание 

уровня бюджетной обеспеченности)
33. Политико-правовые проблемы укрепления финансово- 

экономических основ местного самоуправления
34. Ответственность представительного органа, главы муниципально

го образования и главы местной администрации перед государством
35. Ответственность органов и должностных лиц местного само

управления перед населением, юридическими и физическими лицами
36. Правовые основы и особенности организации местного само

управления на отдельных территориях


