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ПРЕДИСЛОВИЕ

В настоящее время в России все больше возрастает роль и значение 
некоммерческих организаций. Современная юридическая доктрина, уделяя 
большое внимание исследованиям экономических и правовых аспектов 
деятельности коммерческих организаций, зачастую обходит стороной не­
коммерческий сектор страны. Проблемы же некоммерческих организаций 
являются недостаточно изученными. Некоммерческие организации, цель 
создания которых достижение разнообразных общественных интересов 
для создания истинно гражданского общества, в настоящее время испыты­
вают недостаток внимания к себе со стороны как законодателя, так и прак­
тикующих юристов. Правовая подготовка, правовые знания в этой области 
сегодня являются насущей потребностью всех, в том числе и студентов 
юридических специальностей.

Учебный спецкурс «Правовое положение некоммерческих организа­
ций» представляет собой учебную дисциплину, призванную подробнее, чем 
это было сделано в рамках дисциплины «Гражданское право, часть первая», 
изучить правовое положение некоммерческих организаций как юридиче­
ских лиц. Целью настоящего спецкурса является также рассмотрение и 
иных вопросов правового статуса некоммерческих организаций, не связан­
ных с их участием в гражданском обороте (например, налогообложение не­
коммерческих организаций, государственная регистрация некоммерческих 
организаций и т.д.). В ходе чтения спецкурса детально рассматриваются ос­
новные теоретических и практические проблемы правового положения не­
коммерческих организаций, такие как признаки некоммерческих организа­
ций, особый порядок создания для отдельных организационно-правовых 
форм некоммерческих организаций, правоспособность некоммерческих ор­
ганизаций, особенности правового статуса структурных подразделений от­
дельных некоммерческих организаций, что способствует более глубокому 
изучению их правового положения. При изучении пробелов и недостатков 
действующих нормативных актов, посвященных правовому положению не­
коммерческих организаций, студенты определяют возможные варианты их 
устранения и совершенствования законодательства.

Для изучения спецкурса «Правовое положение некоммерческих орга­
низаций» студенту необходимо иметь знания, полученные в процессе изу­
чения курса «Гражданское право, часть первая» (понятие юридического 
лица, понятие и виды учредительных документов юридических лиц, поня­
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тие и структура органов управления юридических лиц, понятие и содержа­
ние права собственности и иных вещных прав, понятие и порядок прове­
дения реорганизации и ликвидации юридических лиц и др.).

В процессе освоения учебного курса студент должен изучить поло­
жения Конституции РФ, постановления и разъяснения Конституционного 
Суда РФ по проблемам основ конституционного строя; нормы Граждан­
ского Кодекса РФ и относящиеся к ним разъяснения, содержащиеся в по­
становлениях Пленума Верховного Суда РФ; другие законы и норматив­
ные акты, связанные с применением гражданского законодательства, регу­
лирующего правовое положение некоммерческих организаций. Усвоение 
спецкурса «Правовое положение некоммерческих организаций» предпола­
гает выработку у студентов навыков и умений толковать и применять за­
коны и другие нормативные акты; разрабатывать документы правового ха­
рактера; принимать правовые решения и совершать иные юридические 
действия в точности в соответствии с законом.

Дополнительная литература по каждой теме учебного курса использу­
ется студентами для подготовки к практическим занятиям, что не препят­
ствует возможности студентам обращаться к иным публикациям в совре­
менных юридических журналах. Следует иметь в виду, что нормативные 
акты приведены в пособии по состоянию на 20 марта 2008 г., поэтому при 
подготовки к занятиям следует убедиться, не внесены ли в них изменения 
и дополнения; не исключена и возможность принятия совершенно новых 
нормативных актов. По каждой теме практического занятия даны перечень 
основных вопросов, литература, нормативные и правоприменительные ак­
ты, ситуационные задачи. Решение задач выполняется в письменной фор­
ме и должно быть мотивированным, обоснованным теоретически и, если 
требуется, со ссылкой на конкретную норму права. По итогам раздела 
курса студенты сдают зачет. Пособие завершается примерным перечнем 
вопросов к зачету.
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ПРОГРАММА КУРСА «ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ»

Тема № 1. Некоммерческие организации: общие положения

Правовая и экономическая природа некоммерческих организаций. 
Сущность и организационно-экономические основы функционирования 
некоммерческих организаций. Роль и место некоммерческих организаций в 
общественных сферах жизнедеятельности общества. Становление и разви­
тие некоммерческих организаций.

Система источников правового регулирования деятельности неком­
мерческих организаций. Роль и функции государства в процессе регулиро­
вания некоммерческого сектора экономики в рыночных условиях. Тенден­
ции развития законодательства о некоммерческих организациях.

Государственная поддержка некоммерческих организаций. Государ­
ственный контроль за деятельностью некоммерческих организаций.

Некоммерческие организации в системе юридических лиц. Понятие и 
признаки некоммерческих организаций. Признаки некоммерческих орга­
низаций как юридических лиц.

Виды некоммерческих организаций. Организационно-правовые фор­
мы некоммерческих организаций. Особенности правового положения 
структурных подразделений некоммерческих организаций.

Тема №  2. Создание некоммерческих организаций

Способы создания некоммерческих организаций. Юридические фак­
ты, влекущие создание некоммерческих организаций. Учредительные до­
кументы некоммерческих организаций. Учредители, участники и члены 
некоммерческой организации: соотношение понятий.

Организация деятельности по государственной регистрации неком­
мерческих организаций как юридических лиц. Документы, необходимые 
для государственной регистрации некоммерческой организации и порядок 
их предоставления. Решение о создании некоммерческой организации, 
принимаемое Федеральной регистрационной службой, его значение. Вне­
сение в единый государственный реестр юридических лиц сведений о не­
коммерческой организации.

Создание товарищества собственников жилья; потребительского коо­
ператива; дачного, огороднического и садоводческого объединения граж­
дан; государственного и муниципального учреждения. Создание на терри­
тории РФ структурного подразделения иностранной некоммерческой не­
правительственной организации.

Государственная регистрация изменений учредительных документов 
некоммерческой организации.
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Реорганизация некоммерческих организаций: понятие, признаки и 
формы. Органы, принимающие решения о реорганизации; форма и содер­
жание документов, составляемых при реорганизации. Проблемы гарантий 
прав кредиторов при реорганизации некоммерческих организаций. Преоб­
разование некоммерческой организации. Проблема «смешанной» реорга­
низации.

Добровольная и принудительная ликвидация некоммерческих органи­
заций: понятие, основания, особенности процедур. Порядок распределения 
имущества ликвидируемой некоммерческой организации. Завершение ли­
квидации некоммерческой организации.

Тема № 4. Правосубъектность некоммерческой организации

Виды деятельности некоммерческой организации. Понятие и содер­
жание гражданской правосубъектности некоммерческих организаций. 
Проблема пределов правоспособности некоммерческих организаций. Со­
держание дееспособности некоммерческой организации. Способы реали­
зации правосубъектности некоммерческой организации. Органы управле­
ния некоммерческой организацией: общая характеристика. Заинтересован­
ность в совершении некоммерческой организацией гражданско-правовых 
сделок. Последствия совершения некоммерческой организацией сделки, 
выходящей за пределы ее специальной правоспособности.

Вещные права некоммерческих организаций. Имущество некоммер­
ческих организаций: источники формирования. Формирование и использо­
вание целевого капитала некоммерческими организациями.

Предпринимательская деятельность некоммерческих организаций: ус­
ловия осуществления.

Ответственность некоммерческих организаций.

Тема № 5.Общественные объединения: понятие 
и особенности правового статуса

Понятие и признаки общественного объединения: теоретический ас­
пект. Соотношение понятий «общественная организация» и «общественное 
объединение». Становление и развитие общественных объединений в РФ.

Виды общественных объединений и их организационно-правовые 
формы. Правовое положение структурных подразделений общественных 
объединений.

Способы создания общественных объединений. Учредительные докумен­
ты общественных объединений. Органы управления. Учредители, участники,

Тема № 3. Реорганизация и ликвидация
некоммерческих организаций



члены общественных объединений: соотношение понятий, основные права и 
обязанности.

Имущественные права общественных объединений и их структурных 
подразделений.

Надзор и контроль за деятельностью общественного объединения. 
Приостановление деятельности общественного объединения.

Некоторые проблемы правоприменения норм ФЗ «Об общественных 
объединениях».

Особенности правового положения политических партий, профессио­
нальных союзов, объединений работодателей.

Тема № 6. Общины коренных малочисленных народов РФ: 
особенности правового статуса

Принципы организации и деятельности общин коренных малочислен­
ных народов РФ как некоммерческих организаций. Порядок создания, ре­
организации и ликвидации общин малочисленных народов РФ. Права и 
обязанности учредителей и членов общин малочисленных народов РФ. 
Система органов управления общин малочисленных народов РФ.

Тема № 7. Учреждения в системе некоммерческих организаций

Учреждение как некоммерческая организация: понятие и признаки. 
Виды и типы учреждений.

Учредительные документы учреждений. Правовая природа договора, 
заключаемого образовательным учреждением с собственником - учредите­
лем.

Учредитель и собственник учреждения: соотношение понятий. Про­
блема «соучредительства» учреждений. Создание структурных подразде­
лений учреждений: проблема определения правового статуса структурных 
подразделений отдельных видов учреждений.

Органы управления учреждения. Особенности структуры управления 
в образовательных учреждениях.

Имущественные права учреждений. Право оперативного управления 
учреждения: понятие и содержание. Проблема определения правовой при­
роды «права самостоятельного распоряжения» учреждения.

Особенности правового статуса автономных учреждений.
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Понятие и признаки фонда как юридического лица. Виды фондов в 
РФ. Правовой статус учредителей фонда. Учредительные документы, ор­
ганы управления, имущество фонда. Особенности внесения изменений в 
устав фонда.

Тема № 9. Некоммерческие партнерства 
в системе некоммерческих организаций

Сущность и правовая характеристика некоммерческих партнерств. 
Признаки и соотношение с другими некоммерческими организациями. Уч­
редительные документы, органы управления. Права и обязанности членов 
некоммерческого партнерства.

Возможность осуществления некоммерческим партнерством деятель­
ности фондовой биржи. Правовое регулирование порядка создания и дея­
тельности некоммерческих партнерств гражданами в целях реализации 
своих прав на получение садовых, огородных или дачных земельных уча­
стков, для владения, пользования и распоряжения данными земельными 
участками. Создание некоммерческих партнерств в других сферах жизне­
деятельности общества.

Тема № 10. Автономные некоммерческие организации: 
особенности правового статуса

Понятие и признаки автономных некоммерческих организаций. Учре­
дители автономной некоммерческой организации. Органы управления и 
учредительные документы.

Тема № 11. Государственная корпорация как организационно­
правовая форма некоммерческих организаций

Особенности правового статуса государственной корпорации. Учре­
дитель государственной корпорации. Специфика создания государствен­
ной корпорации.

Государственная корпорация «Банк развития и внешнеэкономической 
деятельности»: особенности правового регулирования создания и деятель­
ности.

Тема № 8. Правовое положение фондов
как некоммерческих организаций

8



Понятия «объединение», «ассоциация», «союз юридических лиц» по дей­
ствующему законодательству. Правовой статус членов объединений (ассоциа­
ций, союзов). Особенности ответственности объединений (ассоциаций, сою­
зов). Порядок преобразования объединений (ассоциаций, союзов).

Университетский комплекс как форма объединения юридических лиц 
в сфере образования. Имущественные права университетского комплекса. 
Ассоциации (союзы) как форма объединения юридических лиц в сфере об­
разования.

Тема № 13. Кооперативы в системе некоммерческих организаций

Правовое регулирование деятельности кооперативов как некоммерче­
ских организаций, их виды. Потребительский кооператив: понятие, при­
знаки, учредительные документы, органы управления, правовой статус 
членов.

Правовое регулирование создания и деятельности кредитных потре­
бительских кооперативов. Жилищные и жилищно-строительные коопера­
тивы: понятие, признаки. Особенности правового статуса жилищных нако­
пительных кооперативов.

Тема № 14.Особенности правового статуса 
иных видов некоммерческих организаций

Религиозные объединения: понятие и признаки. Религиозная органи­
зация и религиозная группа: особенности правового статуса. Создание ре­
лигиозной организации. Устав религиозной организации. Представитель­
ства иностранных религиозных организаций. Условия деятельности рели­
гиозных организаций.

Товарищество собственников жилья: правовое регулирование созда­
ния и деятельности. Членство в ТСЖ. Органы управления ТСЖ. Имущест­
во ТСЖ: формирование и использование.

Правовое регулирование создания и деятельности торгово- 
промышленных палат; саморегулируемых организаций; дачных, огородни­
ческих, садоводческих объединений граждан; федеральной палаты адвока­
тов РФ.

Тема № 12. Объединения юридических лиц (ассоциации и союзы)
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ОСНОВНЫЕ НОРМАТИВНЫЕ И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНЫЕ 
АКТЫ ПО КУРСУ «ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 

НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ»

- Российская Федерация. Конституция (1993). Конституция Российской 
Федерации: офиц. текст. -  Российская газета. - 25.12.1993. - № 237.

- Российская Федерация. Законы. Жилищный кодекс Российской Феде­
рации от 29.12.2004 № 188-ФЗ [федер. закон: принят Гос. Думой 22 декабря 2004 
г.: по состоянию на 18 ноября 2007 г., с изм. и доп. вступ. в силу 01.01.2008 г.]- 
Собрание законодательства РФ. - 2005. - № 1 (часть 1).

- Российская Федерация. Законы. Налоговый Кодекс РФ (часть первая) от
31.07.1998 № 146-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Думой 16 июля 1998 г..: по со­
стоянию на 17 мая 2007 г.]- Собрание законодательства РФ.- 1998. -№ 31.

- Российская Федерация. Законы. Гражданский Кодекс Российской Феде­
рации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Думой 
21 ноября.1994 г.: по состоянию на 6 декабря 2002 г., с изм. и доп. вступ. в силу
01.02.2008 г.]- Собрание законодательства РФ. - 1994. - № 32.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный закон «О саморегули- 
руемых организациях» от 01.12.2007 № 315-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Ду­
мой 16 ноября 2007 г..]- Собрание законодательства РФ. -  2007. - № 49.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный закон «О банке разви­
тия» от 17.05.2007 № 82-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Думой 20 апреля 2007 
г.]- Собрание законодательства РФ. -  2007. - № 22.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О порядке фор­
мирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций» от
30.12.2006 № 275 -ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Думой 22 декабря 2006 г.]- 
Собрание законодательства РФ. -  2007. -№ 1 (ч. 1).

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «Об автономных 
учреждениях» от 03.11.2006 № 174-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Думой 11 но­
ября 2006 г.: по состоянию на 18 ноября 2007 г.]- Собрание законодательства 
РФ.-2006 .-№ 45 .

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О жилищных на­
копительных кооперативах» от 30.12.2004 г. № 215-ФЗ: [федер. закон: принят 
Гос. Думой 22 декабря 2004 г.: по состоянию на 16 октября 2006 г.]- Собрание 
законодательства РФ. - 2005. - № 1 (ч. 1).

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «Об объединениях 
работодателей» от 27.11.2002 г. № 156-ФЗ [федер. закон: принят Гос. Думой 30 
ноября 2002 г.: по состоянию на 1 декабря 2007 г.]- Собрание законодательства 
РФ. - 2002. - № 48.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в РФ» от 31.05.2002 № 63-ФЗ: [федер. закон: принят 
Гос. Думой 26 апреля 2002 г.: по состоянию на 24 июля 2007 г.]- Собрание зако­
нодательства РФ. - 2002. - № 10.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О государствен­
ной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» от
8.08.2001 г. № 29-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Думой 13 июля 2001 г.: по со­
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стоянию на 1 декабря 2007 г.]- Собрание законодательства РФ. - 2001. - № 33 
(часть 1).

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О кредитных по­
требительских кооперативах граждан» от 07.08.2001 № 117-ФЗ: [федер. закон: 
принят Гос. Думой 11 июля 2001 г.: по состоянию на 3 ноября 2006 г.]- Собрание 
законодательства РФ. -  2001. - № 33 (ч. 1).

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «Об оценочной 
деятельности в РФ» от 29.07.1998 № 135-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Думой 
16 июля 1998 г.: по состоянию на 24 июля 2007 г.]- Собрание законодательства 
РФ, - 1998.-№31.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О политических 
партиях» от 11.07.2001 № 95-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Думой 21 июня 2001 
г.: по состоянию на 26 апреля 2007, с изм. и доп. вступающими в силу 8 января 
2008 г.]- Собрание законодательства РФ. - 2001. - № 29.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «Об общих прин­
ципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока РФ» от 20.07.2000 г. № 104-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. 
Думой 6 июля 2000 г.: по состоянию на 2 февраля 2006 г.]- Собрание законода­
тельства РФ. - 2000. - № 30.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О негосударствен­
ных пенсионных фондах» от 07.05.1998 № 175-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Ду­
мой 8 апреля 1998 г.: по состоянию на 6 декабря 2007 г., с изм. и доп. вступающими 
в силу 1 января 2008 г.]- Собрание законодательства РФ. - 1998. - № 19.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О садоводческих, 
огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» от
15.04.1998 № 66-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Думой 11 марта 1998 г.: по со­
стоянию на 23 ноября 2007 г.] -  Собрание законодательства РФ. - 1998. -№ 16.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О свободе совести 
и о религиозных объединениях» от 26.09.1997 г. № 125-ФЗ: [федер. закон: при­
нят Гос. Думой 19 сентября 1997 г.: по состоянию на 28 февраля 2008 г.]- Собра­
ние законодательства РФ. - 1997. - № 39.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О высшем и по­
слевузовском профессиональном образовании» от 22.08.1996 № 125-ФЗ: [федер. 
закон: принят Гос. Думой 19 июля 1996 г.: по состоянию на 28 февраля 2008 г.]- 
Собрание законодательства РФ. - 1996. - № 35.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О некоммерче­
ских организациях» от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Думой 8 
декабря 1995 г.: по состоянию на 1 декабря 2007 г.]- Собрание законодательства 
РФ,- 1996,-№ 3.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О профессио­
нальных союзах, их правах и гарантиях» от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ: [федер. закон: 
принят Гос. Думой 8 декабря 1995 г.: по состоянию на 9 мая 2005 г.]- Собрание 
законодательства РФ. - 1996. - № 3.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О сельскохозяй­
ственной кооперации» от 08.12.1995 г. № 193-ФЗ: [федер. закон: принят Гос.
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Думой 15 ноября 1995 г.: по состоянию на 26 июня 2007 г.]- Собрание законода­
тельства РФ. - 1995. - № 50.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «О благотвори­
тельной деятельности и благотворительных организациях» от 11.08.1995 г. № 
135-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Думой 7 июля 1995 г.: по состоянию на 30 
декабря 2006 г.]- Собрание законодательства РФ. - 1995. - № 33.

- Российская Федерация. Законы. Федеральный Закон «Об обществен­
ных объединениях» от 19.05.1995 г. № 82-ФЗ: [федер. закон: принят Гос. Думой 
14 апреля 1995 г.: по состоянию на 2 февраля 2006 г., с изм. и доп. вступ. в силу
18.04.2006 г.]- Собрание законодательства РФ. - 1995. - № 21.

- Российская Федерация. Законы. Закон РФ «О торгово-промышленных 
палатах в Российской Федерации» от 7.07.1993 г. № 5340-1: [закон РФ; по со­
стоянию на 8 декабря 2003 г. ]- Российская газета. -  12.08.1993. - № 154.

- Российская Федерация. Законы. «Основы законодательства РФ о куль­
туре» от 9.10.1992 г. № 3612-1: [федер. закон: утверж. ВС РФ 09.10.1992 г.: по 
состоянию на 29 декабря 2006 г., с изм. и доп. вступ. в силу 01.01.2008 г.] - Ве­
домости СНД и ВС РФ. - 1992. - № 46. - Ст. 2615

- Российская Федерация. Законы. Закон РФ «О потребительской коопе­
рации (потребительских обществах, их союзах) в РФ» от 19.06.1992 № 3085-1: 
[закон РФ: по состоянию на 21 марта 2002 г. ]- Российская газета. - № 136. -
17.07.1997.

- Российская Федерация. Законы. Закон РФ «Об образовании» от
10.07.1992 г. № 3266: [закон РФ: по состоянию на 28 февраля 2008 г. ]- Собрание 
законодательства РФ. - 1996. - № 3. - Ст. 150.

-Российская Федерация. Указы Президента. Указ Президента РФ от
13.10.2004 № 1315 «Вопросы Федеральной регистрационной службы»: [указ 
Президента: по состоянию на 15 июня 2007, с изм. и доп. вступающим в силу с 1 
января 2008 г. ]- Собрание законодательства РФ. -  2004. - № 42.

- Российская Федерация. Постановления Правительства. Постановле­
ние Правительства РФ от 14.02.2008 № 71 «Об утверждении типового положе­
ния об образовательном учреждении высшего профессионального образования 
(высшем учебном заведении)» - Собрание законодательства. 2008. № 8.

- Российская Федерация. Постановления Правительства. Постановле­
ние Правительства РФ от 31.05.2007 № 337 «О порядке определения видов особо 
ценного движимого имущества автономного учреждения -  Собрание законода­
тельства РФ. - 2007. - № 23.

- Российская Федерация. Постановления Правительства. Постановление 
Правительства РФ от 15.04.2006 № 212 «О мерах по реализации отдельных поло­
жений федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих органи­
заций»: [постановление Правительства РФ: по состоянию на 10.04.2007 г.] - Собра­
ние законодательства РФ. - 2006. - № 17 (2 ч.).

- Российская Федерация. Постановления Правительства. Постановле­
ние Правительства РФ от 10.02.2004 № 71 «О создании, реорганизации и ликви­
дации федеральных государственных учреждений» »: [постановление Прави­
тельства: по состоянию на 20 декабря 2006 г.]- Собрание законодательства РФ. - 
2004. - № 7.
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- Российская Федерация. Нормативные акты федеральных органов ис­
полнительной власти. Приказ Минюста РФ от 22.06.2006 № 222 «Об утвер­
ждении порядка проведения проверок соответствия деятельности некоммерче­
ской организации, в том числе по расходованию денежных средств и использо­
ванию иного имущества, целям, предусмотренным ее учредительными докумен­
тами (уставным целям) [зарегистрировано в Минюсте РФ 11.07.2006 № 8028] -  
Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. -
2006. -№ 29.

- Российская Федерация. Нормативные акты федеральных органов ис­
полнительной власти. Приказ Росрегистрации от 05.07.2007 № 142 «Об утвер­
ждении методических рекомендаций по принятию решений о государственной 
регистрации некоммерческих организаций в связи с их ликвидацией» -  Доку­
мент опубликован не был.

- Российская Федерация. Нормативные акты федеральных органов ис­
полнительной власти. Приказ Росрегистрации от 01.06.2007 № 108 «Об утвер­
ждении методических рекомендаций по принятию решений о государственной 
регистрации создаваемых путем реорганизации некоммерческих организаций» -  
Документ опубликован не был.

- Самарская область. Постановление Правительства. Постановление 
Правительства Самарской области от 16.01.2008 № 6 «Об утверждении порядка 
определения видов особо ценного движимого имущества государственного ав­
тономного учреждения Самарской области» - Волжская коммуна. 2008. - № 9.

-Судебная практика. Постановление Пленума Высшего Арбитражного 
Суда РФ от 22.06.2006 № 21 «О некоторых вопросах практики рассмотрения ар­
битражными судами споров с участием государственных и муниципальных уч­
реждений, связанных с применением ст. 120 ГТС РФ» [постановление Пленума 
ВАС: по состоянию на 19 апреля 2007 г. ] -  Вестник ВАС РФ. - 2006,- № 8.

-Судебная практика. Постановление Пленума Верховного Суда РФ и 
Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 1 июля 1996 г. № 6/8 «О некото­
рых вопросах, связанных с применением части первой ГК РФ»- Бюллетень Вер­
ховного Суда РФ. - 1996. - № 9.

- Судебная практика. Постановление Пленума Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации от 25 февраля 1998 года № 8 «О некоторых вопро­
сах практики разрешения споров, связанных с защитой права собственности и 
других вещных прав» - Вестник ВАС. -  1998. - № 10.
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ПЛАНЫ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ ПО КУРСУ 
«ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 

НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ».

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 1 (2 часа) 

Некоммерческие организации: общие положения

1. Правовая и экономическая природа некоммерческих организаций. 
Роль и место некоммерческих организаций в общественных сферах жизне­
деятельности общества.

2. Становление и развитие некоммерческих организаций в РФ.
3. Система источников правового регулирования деятельности не­

коммерческих организаций. Тенденции развития законодательства о не­
коммерческих организациях.

4. Государственная поддержка некоммерческих организаций и кон­
троль за их деятельностью.

5. Понятие и признаки некоммерческих организаций как юридических
лиц.

6. Виды некоммерческих организаций. Организационно-правовые 
формы некоммерческих организаций.

7. Структурные подразделения некоммерческих организаций: особен­
ности правового статуса.
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Ситуация № 1

В Арбитражный суд Самарской области с иском к Инспекции ФНС 
РФ обратился кредитный союз «Волжский машиностроитель» о признании 
недействительным ее решения от 28.11.2006 г. о применении к истцу фи­
нансовых санкций в виде взыскания сумм налога на добавленную стои­
мость, заниженного дохода, штрафов и пеней. Как видно из материалов 
дела, Инспекция ФНС РФ пришла к выводу о том, что налогоплательщик в 
период 2005-2006 г.г. занимался предпринимательской деятельностью, об­
лагаемой налогом на добавленную стоимость, однако не учитывал в каче­
стве объекта налогообложения налогом на добавленную стоимость полу­
ченные от заемщиков по договорам займа проценты, а также штрафы и пе­
ни за просрочку возврата заемных сумм. Истец настаивал же на том, что 
согласно его уставу целями деятельности кредитного союза, созданного 
в 2002 году в соответствии с Законом РФ от 19.06.1992 № 3085-1 «О по­
требительской кооперации в РФ», являются сбережение и защита средств 
членов-пайщиков от инфляции, кредитование членов организации в целях 
их социальной поддержки и содействие развития социальной сферы. В хо­
де рассмотрения дела было выяснено, что кредитный союз «Волжский ма­
шиностроитель» заключил 26 договоров займа, из которых 16 -  с пайщи­
ками кредитного союза. Подлежит ли удовлетворению иск кредитного 
союза «Волжский машиностроитель»?

Ситуация №  2

10 марта 2000 года была создана некоммерческая организация -  общест­
венное объединение «Сила», зарегистрировано как юридическое лицо 30 мар­
та 2000 года. В состав учредителей входили Краснорутская И.И. (гражданка 
РФ), Ненашев В.В. (гражданин Украины и России), Самойлов К.А. (гражданин 
России, проживающий на территории Белоруссии), Васечкин А.А. (гражданин 
Белоруссии), Ермакова М.Е. (лицо без гражданства). 30 октября 2006 года Фе­
деральная регистрационная служба обратилась в суд с требованием о ликви­
дации общественного объединения в связи с тем, что учредители ОО «Сила» 
не отвечают заявленным в законе требованиям. ОО «Сила» ссылалось на то, 
что ФЗ «О некоммерческих организациях» не предусматривает принудитель­
ной ликвидации некоммерческих организаций, среди которых есть иностран­
ные граждане или лица без гражданства. Решите дело.

Ситуация №  3

Инспекция ФНС РФ в ходе проверки на предмет уплаты налогов об­
щественной организацией «Кулак» обнаружила доходы, скрываемые этой 
организацией незаконным путем. Кроме того, было выяснено, что общест­
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венная организация занимается деятельностью, противоречащей ее цели 
деятельности. Инспекция вынесла предупреждение об устранении данных 
правонарушений. Однако по истечении 2 месяцев вновь в ходе проверки 
инспекцией ФНС РФ были обнаружены данные правонарушения. Предста­
вителями 0 0  «Кулак» было заявлено, что проверки Инспекцией ФНС РФ 
могут быть проведены в соответствии с действующим законодательством 
только один раз в год, поэтому действия инспекции неправомерны. Ин­
спекция ФНС РФ обратилась в суд с требованием о принудительной лик­
видации ОО «Кулак». Ваше мнение по данному делу.

Ситуация № 4

Федеральная регистрационная служба обратилась в суд, в исковом за­
явлении было указано, что органы управления государственной корпора­
ции «Внешэкономбанк» препятствуют проведению проверок на предмет 
соответствия ведения деятельности Внешэкономбанком целям их деятель­
ности. Кроме того, за все время своего существования (с июня 2007 года) 
Внешэкономбанком в Федеральную регистрационную службу не было 
предоставлено ни одного отчета о своей деятельности. Подлежат ли удов­
летворению исковые требования Федеральной регистрационной службы?

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 2 (2 часа)

Создание, реорганизация и ликвидация некоммерческих организаций

1. Способы создания некоммерческих организаций.
2. Учредительные документы некоммерческих организаций.
3. Учредители, участники и члены некоммерческой организации: со­

отношение понятий.
4. Организация деятельности по государственной регистрации неком­

мерческих организаций:
а) документы, необходимые для государственной регистрации не­

коммерческой организации И порядок их предоставления;
б) решение о создании некоммерческой организации, принимаемое 

Федеральной регистрационной службой, его значение;
в) внесение в единый государственный реестр юридических лиц 

сведений о некоммерческой организации;
г) создание на территории РФ структурного подразделения ино­

странной некоммерческой неправительственной организации.
/ 5. Государственная регистрация изменений учредительных докумен­

тов некоммерческой организации.
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6. Реорганизация некоммерческих организаций: понятие, признаки 
и формы. Органы, принимающие решения о реорганизации; форма и со­
держание документов, составляемых при реорганизации. Проблемы гаран­
тий прав кредиторов при реорганизации некоммерческих организаций.

7. Добровольная и принудительная ликвидация некоммерческих орга­
низаций: понятие, основания, особенности процедур. Порядок распределе­
ния имущества ликвидируемой некоммерческой организации. Завершение 
ликвидации некоммерческой организации.
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Ситуация № 1

25 февраля 2007 года в Самарский областной суд обратился с заявлением 
заместитель прокурора Самарской области о признании недействительным 
постановления администрации Самарской области от 15 августа 2006 г. 
«О создании некоммерческого партнерства «Институт региональной экономи­
ки». Заместитель прокурора Самарской области просил признать данное по­
становление недействительным как противоречащее федеральному закону, 
поскольку органы государственной власти не полномочны выступать учреди­
телями некоммерческих партнерств. Представители администрации Самар­
ской области заявление не признали, указав, что в законе таких ограничений
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нет, некоммерческое партнерство «Институт региональной экономики» отве­
чает требованиям ст. 31 ФЗ «О некоммерческих организациях». Решите дело.

Ситуация № 2

20 апреля 2006 года мировой судья города Архангельска рассматривал 
дело об административном правонарушении, возбужденное против обще­
ственного объединения «Белый путь». Общественное объединение «Белый 
путь» в списке документов, которые были поданы для внесения изменений 
в учредительные документы в Росрегистрацию, указало номер старого 
паспорта одного из учредителей (времен советского периода). Росрегист- 
рация заявила, что таких паспортов быть не может, и оштрафовала их за 
предоставление ложных сведений на 30000 рублей. Общественное объеди­
нение заявило, что связь с учредителем не поддерживается и где его найти 
они не знают. Какое решение должно было быть принято мировым судьей?

Ситуация № 3

22 апреля 2007 г. учредители благотворительной организации предос­
тавили документы о государственной регистрации. 25 апреля 2007г. Тер­
риториальный орган Федеральной регистрационной службы отказал в го­
сударственной регистрации на том основании, что в качестве адреса благо­
творительной организации было указано жилое помещение, в котором 
проживал Иванов В.В. (учредитель благотворительной организации), в со­
ответствии же с законом (ГК РФ и ЖК РФ) в жилых помещениях нельзя 
открывать производства или чтобы жилые помещения использовались не 
по назначению. Кроме того, территориальный орган Федеральной регист­
рационной службы указал, что необходимо предоставить гарантийные 
письма, подтверждающие законность нахождения благотворительной ор­
ганизации. Учредители благотворительной организации обратились с во­
просом к Федеральной регистрационной службе: можно ли тогда в качест­
ве юридического адреса указать абонентский ящик? Правомерны ли дейст­
вия территориального органа Федеральной регистрационной службы в 
описанной ситуации?

Ситуация № 4

Образовательная организация в форме дошкольного образовательного 
учреждения, созданное 1 марта 2005 года учредителем-собственником 
Киршиным Т.В., обратилось в территориальный орган Федеральной реги­
страционной службы для государственной регистрации вновь возникшего 
в результате реорганизации общеобразовательного учреждения. Как сле­
довало из документов дошкольное образовательное учреждение преобра­
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зуется в общеобразовательное учреждение в соответствии с п. 2 ст. 34 За­
кона РФ «Об образовании». Территориальный орган Федеральной регист­
рационной службы отказал в принятии документов, указав, что преобразо­
вание предполагает изменение организационно-правовой формы юридиче­
ского лица. Однако представители дошкольного образовательного учреж­
дения заявили, что Закон РФ «Об образовании» рассматривает учреждение 
как организацию, осуществляющую образовательный процесс, а не как ор­
ганизационно-правовую форму юридического лица. Кроме того, Закон РФ 
«Об образовании» под реорганизацией понимает изменение статуса учре­
ждения, под которым следует понимать преобразование дошкольного об­
разовательного учреждения в общеобразовательное. Ваше мнение по дан­
ному делу.

Ситуация № 5

Общественное объединение «Сибирь», частное образовательное уч­
реждение «Учебник», коллегия адвокатов, дачное некоммерческое объе­
динение «Ромашка» обратились в территориальный орган Федеральной ре­
гистрационной службы с целью их государственной регистрации в качест­
ве юридических лиц. Представители этих организаций предоставили все 
предусмотренные законодательством документы. Однако территориаль­
ный орган Федеральной регистрационной службы отказал в регистрации 
по причине отсутствия в уставе данных организаций указаний о порядке 
их реорганизации. Правомерны ли действия территориального органа Фе­
деральной регистрационной службы?

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 3 (2 часа) 

Правосубъектность некоммерческой организации

1. Понятие и содержание гражданской правосубъектности некоммер­
ческих организаций. Содержание правоспособности некоммерческих ор­
ганизаций.

2. Содержание дееспособности некоммерческой организации и спосо­
бы ее реализации.

3. Вещные права некоммерческих организаций. Имущество неком­
мерческих организаций: источники формирования. Формирование и ис­
пользование целевого капитала некоммерческими организациями.

4. Предпринимательская деятельность некоммерческих организаций: 
условия осуществления.

5. Ответственность некоммерческих организаций.
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10.07.1992 г. № 3266: [закон РФ: по состоянию на 28 февраля 2008 г.]- Собрание 
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Верховного Суда РФ. - 1996. - № 9.
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Ситуация № 1

Учредители автономной некоммерческой организации обратились 
в территориальный орган Федеральной регистрационной службы с заявле­
нием о государственной регистрации данной организации. В числе доку­
ментов учредителями был предоставлен устав автономной некоммерческой 
организации. В уставе указывались задачи, цели и предмет деятельности. 
В территориальном органе Федеральной регистрационной службы потребо­
вали предоставить устав в соответствии с законодательством, в частности, в 
нем должны быть указаны виды деятельности, которые осуществляет дан­
ная некоммерческая организация (поскольку некоммерческая организация 
обладает специальной правоспособностью). Также, по мнению сотрудников 
Федеральной регистрационной службы, автономной некоммерческой орга­
низации необходимо предоставить сведения о видах экономической дея­
тельности по соответствующей форме. Правомерны ли требования террито­
риального органа Федеральной регистрационной службы?

Ситуация № 2

Предприниматель Кошечкин И.А. заключил договор пожертвования 
с автономной некоммерческой организацией «Ласточка». В соответствии 
с этим договором Кошечкин передавал в собственность автономной не­
коммерческой организации «Ласточка» 1000000 рублей. Данные денежные 
средства были перечислены на счет АНО «Ласточка» 10 июля 2007 года; в 
дальнейшем за счет этих денежных средств были погашены долги по 
арендной плате за пользование нежилым помещением и выплачена зара­
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ботная плата работникам АНО «Ласточка». Предприниматель Кошечкин, 
узнав об этом, обратился в суд с требованием об отмене пожертвования. 
Кошечкин указал, что АНО «Ласточка» является собственником целевого 
капитала, а потому обязана расходовать переданные им денежные средства 
на основании ст. 3 ФЗ «О порядке формирования и использования целево­
го капитала некоммерческими организациями» исключительно на образо­
вательные цели, для социальной помощи, в сфере науки, здравоохранения, 
культуры, искусства, архивного дела. Ответчик по делу иск не признал, 
указав, что расходование средств целевого капитала предполагает возмож­
ность использования его на административно-управленческие расходы в 
соответствии со ст. 3 ФЗ «О порядке формирования и использования целе­
вого капитала». Кроме того ответчик заявил, что договор пожертвования 
не предусматривает определенную цель использования денежных средств, 
переданных Кошечкиным. Какое решение вынесет суд? Можно ли рас­
сматривать данный договор как договор пожертвования и будут ли приме­
нены в данной ситуации нормы ФЗ «О порядке формирования и использо­
вания целевого капитала»?

Ситуация №  3

Городская публичная библиотека г. Самары в соответствии с прави­
лами пользования библиотекой, утвержденными учредителем, предостав­
ляла услуги по ксерокопированию научного материала (документов, нахо­
дящихся в фонде библиотеки). Полученные от такой деятельности доходы 
учитывались библиотекой на отдельном балансе. Библиотеке предложили 
выступить одним из учредителей ООО «Мак», предметом деятельности 
которого будет ведение ресторанного бизнеса. В качестве вклада в устав­
ный капитал ООО «Мак» директору библиотеки посоветовали внести ав­
томобиль ВАЗ -  21103, приобретенный библиотекой за счет полученных 
доходов. Директор библиотеки обратился к юристу с вопросом о возмож­
ности внесения в уставный капитал ООО «Мак» денежных средств, полу­
ченных библиотекой от учредителя. Юрист пояснил, что библиотека не 
вправе заниматься предпринимательской деятельностью, поскольку такая 
возможность не предусмотрена в уставе, а значит нельзя вносить вклады в 
уставный капитал ООО «Мак». Ваше мнение.

Ситуация № 4

ООО «Пир» и ООО «Мир» объединились в ассоциацию для предста­
вительства общих интересов в государственных органах и совместного 
выполнения некоторых научно-технических работ. В проекте устава ассо­
циации, предложенном на рассмотрении участников, указывалось, что она 
обладает имуществом на праве общей долевой собственности участников.

34



Вместе с тем ассоциации предполагалось предоставить право на создание 
новых юридических лиц на базе переданного ей учредителями имущества, 
а также право на выпуск собственных акций. Совету ассоциации предос­
тавлялось право требовать уплаты участниками дополнительных целевых 
взносов. В случае выхода из ассоциации за участниками сохранялось право 
на получение части уплаченных ими взносов. Соответствуют ли положе­
ния проекта устава ассоциации действующему законодательству?

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 4 (3 часа)

Тема № 4. Некоммерческие организации, предусмотренные ФЗ 
«О некоммерческих организациях»

1. Общественные объединения:
а) понятие и признаки общественного объединения: теоретический 

аспект;
б) организационно-правовые формы и виды общественных объедине­

ний;
в) правовое положение структурных подразделений общественных 

объединений;
г) учредительные документы общественных объединений.
д) органы управления;
е) учредители, участники, члены общественных организаций: соотно­

шение понятий, основные права и обязанности;
ж) имущественные права общественных организаций и их структур­

ных подразделений;
з) надзор и контроль за деятельностью общественного объединения. 

Приостановление деятельности общественного объединения;
и) особенности правового статуса политических партий, профессио­

нальных союзов, объединений работодателей.
2. Особенности правового положения общин коренных малочислен­

ных народов РФ:
а) понятие и признаки;
б) создание, реорганизация и ликвидация;
в) учредительные документы, система органов управления.
3. Учреждения:
а) понятие и признаки. Типы и виды учреждений;
б) учредительные документы учреждений;
в) создание структурных подразделений учреждений: проблема опре­

деления правового статуса структурных подразделений отдельных 
видов учреждений (образовательных);
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г) органы управления учреждения. Особенности структуры управле­
ния в образовательных учреждениях;

д) имущественные права учреждений;
е) особенности правового статуса автономных учреждений.
4. Фонд:
а) понятие и признаки фонда как юридического лица. Виды фондов;
б) правовой статус учредителей фонда;
в) учредительные документы, органы управления, имущество фонда; 

Особенности внесения изменений в устав фонда;
5. Некоммерческие партнерства:
а) сущность и правовая характеристика некоммерческих партнерств: 

признаки правового статуса;
б) учредительные документы, органы управления. Права и обязанно­

сти членов некоммерческого партнерства.
6. Автономные некоммерческие организации:
а) понятие и признаки автономных некоммерческих организаций;
б) учредители автономной некоммерческой организации;
в) учредительные документы и органы управления;
7. Г осударственная корпорация:
а) особенности правового статуса государственной корпорации;
б) учредитель государственной корпорации. Специфика создания го­

сударственной корпорации;
в) государственная корпорация «Банк развития и внешнеэкономиче­

ской деятельности»: особенности правового регулирования созда­
ния и деятельности.

8. Объединения юридических лиц (ассоциации и союзы):
а) понятия «объединения», «ассоциации», «союзы» юридических лиц 

по действующему законодательству;
б) правовой статус членов объединений (ассоциаций, союзов);
в) ответственность объединений (ассоциаций, союзов);
г) преобразование объединений (ассоциаций, союзов);
д) ассоциации (союзы) как форма объединения юридических лиц в 

сфере образования.
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Ситуация № 1

Инспекция ФНС РФ обратилась в Арбитражный суд Самарской об­
ласти с иском к некоммерческой организации «Волжский союз предпри­
нимателей» о признании недействительной ее государственной регистра­
ции. В ходе судебного заседания было выяснено, что учредителями не­
коммерческой организации «Волжский союз предпринимателей» были ин­
дивидуальные предприниматели СкворцовА.А. и Васечкин Е.Е. Инспек­
цией ФНС РФ было указано, что в соответствии с ФЗ «Об общественных 
объединениях» объединяться в ассоциации или союзы могут только юри­
дические лица, а физические лица, в том числе предприниматели без обра­
зования юридического лица, правом создания некоммерческой организа­
ции в виде ассоциации или союза не обладают. Ответчиком по делу было 
заявлено, что в соответствии со ст. 3 ФЗ «О государственной поддержке 
малого предпринимательства в РФ» от 14.06.1995 № 88-ФЗ под субъекта­
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ми малого предпринимательства понимаются и физические лица, зани­
мающиеся предпринимательской деятельностью без образования юриди­
ческого лица. Как следует из ст. 19 названного закона, федеральные орга­
ны исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ и 
органы местного самоуправления оказывают поддержку в организации и 
обеспечении деятельности союзов (ассоциаций) субъектов малого пред­
принимательства, создаваемых в установленном порядке как обществен­
ные объединения в целях обеспечения наиболее благоприятных условий 
для развития малого предпринимательства. Руководствуясь названными 
нормативными актами, граждане-предприниматели 23.04.2005 года подпи­
сали учредительный договор о создании некоммерческой организации 
«Волжский союз предпринимателей», утвердили его устав, прошли госу­
дарственную регистрацию. Какое решение должен принять суд?

Ситуация № 2

ОАО «Вояж» обратилось в арбитражный суд с иском к некоммерче­
скому партнерству «Радуга» о взыскании неправомерно удерживаемых де­
нежных средств. В судебном заседании выяснилось, что истец являлся од­
ним из учредителей некоммерческого партнерства, однако вышел из соста­
ва партнерства, поэтому просит вернуть денежные средства, переданные 
партнерству в качестве вклада в его имущество, а также все уплаченные 
членские взносы. Арбитражный суд отказал акционерному обществу в 
удовлетворении исковых требований. В решении суда было сказано, что 
«гражданские правоотношения между юридическим лицом и его учреди­
телями (членами) не возникают, а потому на споры между юридическим 
лицом и его учредителями (членами) гражданское законодательство не 
распространяется». Правомерно ли решение суда?

Ситуация № 3

Управление Федеральной регистрационной службы по Мурманской 
области обратилось в суд с заявлением о ликвидации Мурманского обла­
стного отделения политической партии «Социал-демократическая партия 
России». В обосновании заявления ссылалось на то, что по результатам 
проверки данного регионального отделения политической партии установ­
лено, что в региональном отделении политической партии отсутствует не­
обходимое число членов партии, предусмотренное ст. 3 ФЗ «О политиче­
ских партиях» (не менее 250), поскольку решения о приеме в члены партии 
осуществлены неправомочным органом (согласно Уставу политической 
партии «Социал-демократической партии» прием в члены партии осуще­
ствляет постоянно действующий руководящий орган регионального отде­
ления партии или конференция). Управление Федеральной регистрацион­

40



ной службы также указало, что в соответствии со ст. 24 ФЗ «О политиче­
ских партиях» избрание руководящих органов политической партии долж­
но осуществляться не реже одного раза в четыре года, что не было выпол­
нено Мурманским областным отделением политической партии «Социал- 
демократическая партия России». Как следует из материалов дела срок 
полномочий руководящих и контрольно-ревизионных органов политиче­
ской партии истек 7 сентября 2006 года. 8 сентября 2006 года съезд поли­
тической партии подтвердил (продлил) полномочия политсовета, прези­
диума политсовета, секретариата президиума политсовета и других руко­
водящих и контрольных органов партии и ее отделений. 10 марта 2007 го­
да на съезде партии были переизбраны руководящие органы Мурманского 
областного отделения политической партии «Социал-демократическая 
партия России». По мнению Федеральной регистрационной службы как в 
первом, так и во втором случае следует признать нелегитимность общего 
собрания регионального отделения политической партии, поскольку они 
проведены по истечении двухгодичного срока с момента предыдущего со­
брания. Какое решение должен вынести суд?

Ситуация № 4

Попечительский совет благотворительного фонда поддержки молодых 
семей выделял ежегодно 50000 рублей молодым неимущим семьям в Са­
марской области. В 2006 году фонд оказался на грани банкротства и осе­
нью 2006 года не смог выплатить молодым семьям ежегодную сумму. Уч­
редители фонда -  Кузнецов А.А., Ефанов П.А. и Лошкарев П.П. приняли 
решение внести дополнительные взносы в фонд по 25000 рублей каждый 
до 1 октября 2006 г. Обязательства выполнил только Кузнецов. Попечи­
тельский совет обратился в суд с иском к Ефанову и Лошкареву о взыска­
нии с них в пользу фонда по 25000 рублей. Однако ответчики указали, что 
согласно уставу фонда учредители не обязаны оказывать материальную 
поддержку фонду, внесение же изменений в устав является затруднитель­
ным, поскольку устав фонда не регламентирует процедуру внесения в него 
изменений и дополнений. Попечительский совет благотворительного фон­
да пояснил, что в соответствии со ст. 10 Закона о благотворительной дея­
тельности и благотворительных организациях изменение устава благотво­
рительного фонда отнесено к компетенции его высшего органа управления 
непосредственно законом, поэтому изменения в устав уже внесены. Какое 
решение должен вынести суд?

Ситуация № 5

Ректор Самарского государственного университета обратился с 
просьбой к юристу подготовить необходимые документы для принятия
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решения о создании автономного учреждения путем изменения типа суще­
ствующего государственного образовательного учреждения. Какой поря­
док создания автономного учреждения путем изменения типа государст­
венного (муниципального) учреждения и какие документы необходимы? 
Является ли изменение типа учреждений реорганизацией?

Задание 1

1. Составьте проект устава общественной организации (А-3).
2. Составьте проект устава частного образовательного учреждения (И-С).
3. Составьте проект устава садоводческого, огороднического или 

дачного некоммерческого партнерства (Т-Я).

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 5 (3 часа)

Тема №  5. Иные организационно-правовые формы и 
виды некоммерческих организаций

1. Кооперативы в системе некоммерческих организаций:
а) правовое регулирование деятельности кооперативов как некоммер­

ческих организаций;
б) виды кооперативов -  некоммерческих организаций;
в) потребительский кооператив: понятие, признаки, органы управле­

ния, учредительные документы, правовой статус членов;
г) правовое регулирование создания и деятельности кредитных потре­

бительских кооперативов;
д) жилищные и жилищно-строительные кооперативы: понятие и призна­

ки. Особенности правового статуса жилищных накопительных кооперативов.
2. Религиозные объединения (общая характеристика) :
а) понятие и признаки. Условия деятельности;
б) религиозная организация и религиозная группа: особенности пра­

вового статуса;
в) создание религиозной организации. Устав религиозной организации.
3. Товарищество собственников жилья:
а) правовое регулирование создания и деятельности ТСЖ;
б) членство в ТСЖ;
в) органы управления;
г) имущественные права ТСЖ.
4. Правовое регулирование создания и деятельности торгово- 

промышленных палат; саморегулируемых организаций; дачных, огородни­
ческих и садоводческих объединений граждан; федеральной палаты адво­
катов РФ.
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Ситуация № 1

Гражданин Козлов В.В. обратился в суд с жалобой на действия председа­
теля кредитного потребительского кооператива «Ясный луч», который отказал 
принять Козлова в члены кооператива в связи с тем, что на момент его обра­
щения количество членов кооператива превышало две тысячи человек -  мак­
симально допустимое число участников, предусмотренное ст. 4 ФЗ «О кре­
дитных потребительских кооперативах». Козлов В.В. в ходе судебного заседа­
ния указал, что председатель кредитного потребительского кооператива нару­
шает право граждан на объединение и на свободное использование своих спо­
собностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной за­
коном экономической деятельности, что предусмотрено нормами ст. ст. 30 и 
34 Конституцией РФ. Какое решение должен принять суд?

Ситуация № 2

Управление Федеральной регистрационной службы обратилось в суд 
с заявлением о ликвидации религиозной организации «Лютеранская Мис­
сия» сославшись на то, что при создании указанной организации были до­
пущены грубые нарушения закона, носящие неустранимый характер:

1. Местная религиозная организация вправе осуществлять свою деятель­
ность только в пределах территории одного муниципального образования и не 
имеет права осуществлять свою деятельность в пределах всей территории 
субъекта РФ. Однако в Уставе религиозной организации не указана террито­
рия его действия. Кроме того, учредители проживают в разных местах : 9 из 
них -  в Петропавловске-Камчатском, 10 -  в селе Эссо Камчатской области.

2. Устав связывает утрату религиозной организацией прав юридиче­
ского лица с момента принятия решение о прекращении деятельности 
миссии общим собранием сотрудников.

3. В уставе отсутствуют сведения, устанавливающие порядок распо­
ряжения имуществом религиозной организацией после прекращения ее 
деятельности.

4. Не все из лиц, указанных в протоколе учредительного собрания, 
исповедовали лютеранство, т.е. религиозная организация предоставило на 
регистрацию недостоверные сведения.

Какое решение должен принять суд?

Ситуация № 3

Прокурор Краснодарского края обратился в суд с заявлением о запре­
те деятельности религиозной группы Краснодарской Православной общи­
ны «ВЕК РА», поскольку данная организация публикует в журнале «Веди­
ческая культура» изображение свастических символов, сходных с нацист­
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скими до степени смешения (было установлено, что 12 членов редколлегии 
являются участниками общины, старейшина общины является главным 
редактором). В статье «Символы славян и Ариев» распространено предло­
жение сменить символику РФ, заменив звезду на «свастику», и помещено 
изображение «свастики». Старейшина общины «ВЕК РА» в ходе судебно­
го заседания пояснил, что журнал Ведическая культура» нельзя рассматри­
вать в качестве средства массовой информации в связи с незначительным 
тиражом. Какое решение должен принять суд?

Ситуация № 4

Граждане Синицын К.К. и Журавлев Е.Е. обратились к жилищно­
накопительному кооперативу «Жилье» с требованием об устранении не­
достатков жилого помещения, переданного им в пользование. В частности 
они указали, что на 10 день после их заселения в доме протекла крыша и 
затопило верхние этажи, где и находились их жилые помещения. Гражда­
не просили устранить недостатки -  починить крышу. Однако жилищный 
накопительный кооператив ответил, что в соответствии со ст. 7 ФЗ «О жи­
лищных накопительных кооперативах» требования членов кооператива, 
касающиеся качества жилого помещения, подлежат исполнению коопера­
тивом в порядке, установленном уставом кооператива. В уставе жилищно­
го накопительного кооператива вообще не предусмотрен порядок реализа­
ции такого требования кооператива. Кроме того, граждане Синицын и Жу­
равлев не являются членами жилищного накопительного кооператива 
«Жилье», поскольку они написали только заявление, находящееся в дан­
ный момент на рассмотрении правлением. Синицын и Журавлев обрати­
лись к юристу. Дайте консультацию в качестве юриста.

Ситуация № 5

Мирошин В.В. и Радов В.Л., закончив курсы повышения квалифика­
ции по направлению «юриспруденция», решили создать адвокатский каби­
нет. Мирошин В.В. и Радов B.JI. обратились в территориальный орган Фе­
деральной регистрационной службы с заявлением о государственной реги­
страции адвокатского кабинета как юридического лица. Однако террито­
риальный орган Федеральной службы отказал в государственной регист­
рации без указания причин. Правомерны ли действия территориального 
органа Федеральной регистрационной службы?
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ПРИМЕРНЫЕ ВОПРОСЫ К ЗАЧЕТУ  
ПО КУРСУ 

«ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ»

1. Понятие и признаки некоммерческих организаций. Признаки не­
коммерческих организаций как юридических лиц.

2. Система источников правового регулирования деятельности не­
коммерческих организаций.

3. Государственная поддержка некоммерческих организаций.
4. Государственный контроль за деятельностью некоммерческих ор­

ганизаций.
5. Виды некоммерческих организаций. Организационно-правовые 

формы некоммерческих организаций.
6. Особенности правового положения структурных подразделений 

некоммерческих организаций.
7. Способы создания некоммерческих организаций. Юридические 

факты, влекущие создание некоммерческих организаций.
8. Учредительные документы некоммерческих организаций.
9. Учредители, участники и члены некоммерческой организации: со­

отношение понятий.
10. Государственная регистрация некоммерческих организаций как 

юридических лиц.
И . Реорганизация некоммерческих организаций: понятие, признаки и 

формы. Органы, принимающие решения о реорганизации неком­
мерческих организаций, документы.

12. Ликвидация некоммерческих организаций: понятие, основания и 
порядок.

13. Понятие и содержание гражданской правосубъектности неком­
мерческих организаций.

14. Органы управления некоммерческой организацией: общая харак­
теристика.

15. Вещные права некоммерческих организаций. Имущество неком­
мерческих организаций: источники формирования.

16. Формирование и использование целевого капитала некоммерче­
скими организациями.

17. Предпринимательская деятельность некоммерческих организаций: 
условия осуществления.

18. Ответственность некоммерческих организаций.
19. Общественные объединения: понятие, виды, органы управления, 

учредительные документы, имущественные права.
20. Надзор и контроль за деятельностью общественных объединений. 

Приостановление деятельности общественных объединений.

47



21. Особенности правового статуса политических партий. Государст­
венная поддержка политических партий.

22. Профессиональные союзы в системе некоммерческих организа­
ций: их права и гарантии.

23. Объединения работодателей: особенности правового статуса.
24. Учреждения: понятие, виды, учредительные документы, имущест­

венные права, органы управления.
25. Особенности правового положения автономных учреждений: по­

нятие, учредительные документы, органы управления, имущест­
венные права.

26. Правовое положение фондов как некоммерческих организаций. 
Виды фондов.

27. Некоммерческие партнерства: сущность и правовая характеристика.
28. Автономные некоммерческие организации: особенности правового 

статуса.
29. Государственная корпорация в системе некоммерческих органи­

заций.
30. Объединения юридических лиц (ассоциации и союзы): понятие, 

признаки. Ассоциации (союзы) как форма объединения юридиче­
ских лиц в сфере образования.

31. Кооперативы в системе некоммерческих организаций: понятие и 
признаки.

32. Кредитный потребительский кооператив граждан: правовая харак­
теристика по действующему законодательству.

33. Жилищные и жилищно-строительные кооперативы. Особенности 
правового статуса жилищных накопительных кооперативов.

34. Религиозные объединения: понятие, виды, органы управления, 
учредительные документы, виды деятельности.

35. Правовое регулирование создания и деятельности товарищества 
собственников жилья.

36. Саморегулируемые организации как некоммерческие организации.


