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ВВЕДЕНИЕ

Основная цель учебной дисциплины -  сформировать у студентов 
представление о: понятии налогов и деятельности в сфере налогообложе
ния; налоговой системе, ее принципах, задачах и методах; понятии, пред
мете и методе налогового права, его системе и источниках; видах и мето
дах налогового контроля; бюджете и государственной и муниципальной 
казне, отношениях по уплате налогов и сборов и стадиях исчисления и уп
латы налогов и сборов, ответственности за нарушение налогового законо
дательства. Настоящая программа и планы практических занятий по курсу 
«Налоговое право» предназначена для студентов дневной и заочной форм 
обучения юридического факультета. Изучение курса «Налоговое право» 
предусмотрено учебным планом для юридических факультетов государст
венных университетов и рассчитано на один семестр.

При изучении курса «Налоговое право» студенты должны изучить 
основные принципы, понятия и институты налогового права, как отрасли 
российского права, проявление явлений гражданского права в налоговых 
отношениях, правовое положение участников налоговых отношений, пра
вила налогового производства, процессуальные сроки. Подробно изучают
ся теоретические проблемы налога и налоговых обязательств.

В рамках изучения курса обязательным является уяснение содержания 
государственного регулирования экономики в Российской Федерации. За
вершает курс раздел об ответственности в налоговых отношениях.

Студентам рекомендуется основная литература по курсу. Дополни
тельные литературные источники называются преподавателем в процессе 
чтения курса.

Полный перечень нормативных актов дан применительно к отдель
ным темам в «Планах практических занятий». Практические занятия по 
курсу предполагают подготовку теоретических вопросов по названным те
мам и разработку практических заданий по отдельным, вызывающим наи
больший интерес, вопросам.

Руководствуясь данной программой, студенты старших курсов хояй- 
ственно-правовой специализации имеют возможность выбрать тему для 
написания курсовых и дипломных работ.

Центральную часть курса составляет раздел о проявлении явлений 
гражданского права в налоговых отношениях. Студенты должны усвоить и
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уметь анализировать гражданско-правовые явления как юридические фак
ты для налоговых отношений, разрешать коллизии гражданского и нало
гового права, выделять проявление частно-правовых начал в налоговом 
праве как публичной отрасли.

Обучающиеся должны подробно анализировать нормы действующего 
налогового законодательства, понимать перспективы и основные принци
пы его развития, сложности в правоприменении.

Студенты, завершившие изучение данной дисциплины, должны:
• иметь представление:

- о месте и роли налогового права в системе права.
- об основах правового регулирования бюджетных отношений при 

установлении, введении и взимании налогов,
- о соотношении налогового, финансового, административного и 

конституционного права,
- о способах реализации в РФ налогово-правовых норм,
- об определении отраслевой принадлежности и автономии налого

вого права и его основных институтах.

• знать:
- основные нормативные налогово-правовые акты (НК РФ, феде

ральные, региональные законы и др.),
- порядок формирования доходов и расходов бюджета за счет нало

гов и сборов;
- основные принципы, структурные звенья налоговой системы, ме

ханизм реализации налоговых обязанностей;
- юридические и фактические основания, признаки, цели налоговой 

ответственности,
- виды и систему налоговых органов;
- различие понятий налоговая система, система налогов и системы 

налогообложения.
•  уметь анализировать и решать юридические проблемы в области 

финансового, бюджетного, налогового, страхового, банковского и валют

ного права.
Итогом изучения курса является также приобретение навыков работы 

с процессуальными и первичными документами: составление исковых за
явлений, постановления, акта и решения о проведении проверки.
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СОДЕРЖАНИЕ КУРСА «НАЛОГОВОЕ ПРАВО»

Тема I. ГЕНЕЗИС И РЕТРОСПЕКТИВА 
РАЗВИТИЯ НАЛОГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

Возникновение и развитие налоговых отношений. Определение мо
мента возникновения налогообложения. Ретроспективный анализ развития 
налогов и государства. Развитие научных теорий налогообложения. Налог 
как экономико-правовая категория.

Определить тот момент, когда управление общественными делами на
чало требовать от общества выделение средств на свое содержание. Систе
матизация первых форм общественных сборов (изъятий), которые легли в 
основу системы налогообложения. Связь налогообложения с государствен
ной организацией общества. Выделение свойств налогообложения: цель на
логообложения на первом этапе его развития, роль и значение верховной 
власти и ее выделение, свойство налога, как на отношение внутренние, а не 
отношение с внешним властным лицом: завоевателем, колонизатором и пр., 
разграничение частной и публично-финансовой сферы, финансирование об
щих целей и интересов, финансирование управления обществом, отделение 
управления от самого общества, передача части общего (или позднее инди
видуального) на общие цели, указанные свойства рассматриваются только во 
внутренних общественных отношениях (во внутриполитическом аспекте).

История налогообложения и ее периоды. Развитие свойств налогов: 
случайным характер и системность, форма взимания, публичное значение 
налогов, механизмы их взимания.

Степень воздействия права, политики и других факторов на государ
ство и власть, в результате которого начала формироваться налоговая сис
тема. Взаимное влияние войн, революций, стихийных бедствий на разви
тие государства, налогов, общества.

Развитие теорий налогообложения и факторы, влияющие на данный 
процесс: промышленная революция, централизация власти, формирование 
государственности. Обоснование права государства требовать податей.

Экономическая им правовая сущность налога. Налог как доход, ис
точник существования правительства. Налог как регулятор экономических 
и иных процессов в государственном управлении. Налог как лишение соб
ственности и изъятие ВВП. Легализация налоговых изъятий.
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Тема П. ПОНЯТИЕ НАЛОГОВОГО ПРАВА

Понятие, предмет и метод налогового права. Значение понятия «На
логовое право». Проблема отраслевой принадлежности налогового права. 
Налоговое право и бухгалтерский учет.

Огосударствление фиска, особый правовой режим, связанный с 
фиском, который отделяется от общего частного права. Автономизация 
налоговых норм.

Имущественный или денежный характер отношений. Отграничение на
логовых норм и финансового права Методология налогообложения должна 
учитывать, существующие устойчивые и объективные связи между системой 
налоговых отношений и другими базисными и надстроечными явлениями. 
Значение этих закономерных связей позволяет отсечь от собственно налогов 
все другие (случайные) формы перераспределения доходов, употребляемые 
властью вне зависимости от возможностей экономики.

Предметом регулирования налогового права являются налоги и сбо
ры, то есть та часть собственности, которую налогоплательщик будет обя
зан отдать, тогда, как финансовое право регулирует процесс распределе
ния и использования обезличенных денежных средств -  финансов. Попа
дая в бюджет, деньги абстрагированы от своего источника. Основания 
возникновения налоговых отношений.

Налоговое обязательство, публичная налоговая обязанность, субъек
тивные налоговые обязанности и права. Относительные и абсолютные от
ношения.

Метода налогового законодательства как властного предписания, ос
нованного на императивных начала,, имеет особый, а именно публично
правовой, а не частноправовой (гражданско-правовой) характер, что обу
словлено публично -  правовой природой государства и государственной 
власти; с публично -  правовым характером налога и государственной каз
ны и с фискальным суверенитетом государства связаны законодательная 
форма учреждения налога, обязательность и принудительность его изъя
тия, односторонний характер налоговых обязательств; вследствие этого 
спор по поводу невыполнения налогового обязательства находится в рам
ках публичного, а не гражданского права.
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Тема III. СИСТЕМА НАЛОГОВОГО ПРАВА

Сущность налогообложения. Налоговая система как рефлекс экономи
ческих отношений. Совокупность налогов, сборов, пошлин и других плате
жей, взимаемых в установленном порядке, образует налоговую систему. 
Проблема систематизации налогового права. Факторы влияния: дифферен
циация источников дохода, влияние классово-экономических изменений в 
обществе. Функции налогов: регулятивная, фискальная и стимулирующая. 
Принципы налоговой системы РФ. Податная система только тогда удовле
творяет требования научной мысли, когда состоит из налогов, предмет ко
торых позволяет судить о платежной силе частного хозяйства и о характере 
его доходов, так как только эти условия определяют, сколько гражданин 
может и должен отдавать государству. Категории налогообложения. Систе
ма налогового законодательства. Налогообложение и бюджетный процесс. 
Налоговая система как совокупность налогов, принципов, форм и методов 
их установления, изменения и отмены, уплаты и применения мер по обеспе
чению их уплаты, осуществления налогового контроля, а также привлече
ния к ответственности и мер ответственности за нарушение налогового за
конодательства. Система налогов (виды, классификация). Два вида налого
вой системы: шедулярная и глобальная. Критерии деления налогов на феде
ральные, региональные и местные. При классификации налогов за основа
ние могут быть принимаемы различные признаки:

1. Податной источник; отсюда -  деление налогов на поимущественные 
и подоходные.

2. Основание для установления налогов -  личные и вещные; к первым 
могут быть отнесены все те, при установлении которых имущественные си
лы лица не получают точного определения, как, например, подушная, по
дымная подать; вторым же, вещным, предшествует более точная оценка.

3. По способу взимания налоги могут быть разделены на прямые и кос
венные. Первые установляются с намерением законодателя, что плательщик 
будет и носителем налога; вторые должны быть по намерению законодателя 
переложены плательщиками на третьих лиц.

4. Раскладочные и окладные. Первые -  те, сумма которых установляет- 
ся законом, а оклад каждого субъекта определяется обществом плательщи
ков или выборными от него комиссиями; вторые -  те, оклад которых для 
каждого плательщика определяется законом и из сложения окладов получа
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ется сумма налога, и т.д. Системы налогообложения: пропорциональная, 
прогрессивная и смешанная.

Налоговая система занимает подчиненное положение по отношению к 
экономике: не она господствует над экономикой, а экономика господству
ет над ней. Если же это так, то трудно допустить, чтобы налоговая система 
в течение продолжительного периода времени могла находиться в резком 
противоречии с интересами хозяйственного развития.

Центральное место экономических методов занимают налоги. Манев
рируя налоговыми ставками, льготами и штрафами, изменяя условия нало
гообложения, вводя одни и отменяя другие налоги, государство создает 
условия для ускоренного развития определенных отраслей и производств, 
способствует решению актуальных для общества проблем.

Тенденции развития налоговой системы в мире и в России.

Тема IV. ПРОБЛЕМЫ ИСТОЧНИКОВ НАЛОГОВОГО ПРАВА (2 ч.)

Проблемы дефиниции источника налогового права. Источник налогового 
права как форма выражения положительного права, которые имеют значение 
обязательных средств ознакомления с действующим правом и как государст
венная воля, выраженная в акте компетентного государственного органа. На
логовое право -  это свод правил, в соответствии с которыми общественная 
власть имеет право требовать от налогоплательщиков перевода части их дохо
да или их собственности в публичных интересах. Закон -  единственный ис
точник налогового права. Акты органов местного самоуправления. Проблема 
кодификации норм налогового права. Налоговое законодательство РФ. На 
территории Российской Федерации применяются только те федеральные зако
ны, которые официально опубликованы. Они вступают в силу одновременно 
на всей территории Российской Федерации по истечении десяти дней после 
дня их официального опубликования, если самими законами не установлен 
другой порядок вступления их в силу. Действие закона во времени, простран
стве, кругу лиц. Классификация налоговых законов. Конкуренция налоговых 
законов. Толкование закона в налоговом праве. Значение гражданского зако
нодательства и гражданско-правовых прецедентов для налогового права. Ме
ждународные договоры в системе налогового права РФ. Корпоративное нор
мотворчество. Значение обычая делового оборота для налогового права. Пра
вовые акты, не входящие в систему налогового права, но содержащие нормы,



имеющие значение для целей налогового регулирования. Принципы формиро
вания налогового акта.

Тема V  НАЛОГ КАК ПРАВОВАЯ КАТЕГОРИЯ (2 ч.)

Проблема дефиниции налога. Определение фиска. В рамках налого
вых отношений государство и муниципальные образования выступают, с 
одной стороны, как субъекты, наделенные властными полномочиями на 
установление и введение налогов и сборов, организацию их взимания, с 
другой стороны, как субъекты наделенные правом осуществлять присвое
ние на праве собственности материальных благ, передаваемых им субъек
тами частного права при уплате налогов и сборов. Цель налога, управомо
ченный субъект, основные свойства налога. Принудительность, налога. 
Налог как платеж, взимаемый государственной властью с отдельных хо
зяйствующих лиц или хозяйств, для покрытия производимых ею расходов 
или для достижения каких-либо задач экономической политики без пре
доставления плательщикам его специального эквивалента». Система фис
кальных платежей: понятие налога, сбора, пошлины и иных платежей. 
Признаки фискальных платежей. Виды фискальных платежей и их класси
фикация. Функция налогов: 1. Обеспечение финансирования государст
венных расходов (фискальная функция); 2. Поддержание социального рав
новесия путем изменения соотношения между доходами отдельных соци
альных групп с целью сглаживания неравенства между ними (социальная 
функция); 3. Государственное регулирование экономики (регулирующая 
функция).

Существование частнохозяйственного строя как условие существова
ния налога. Сравнение налога и цены. Налог взимается без специальной 
цели. Налог взимается государственной властью на установленных зако
ном основаниях. Принципы налогообложения: равное распределение нало
гов, определенность налогов, собирание налогов в удобнейшее время, де
шевое собирание налогов, налог должен всегда быть взимаем с дохода, и 
притом с чистого дохода, а Не с самого капитала, дабы источники доходов 
государственных не истощались. Классификация налогов.
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Тема VI. НАЛОГОВЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ: ПОНЯТИЕ 
И ОСНОВАНИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ, ИЗМЕНЕНИЯ 

И ПРЕКРАЩЕНИЯ НАЛОГОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ

Понятие и особенности налогового правоотношения. Налоговые право
отношения -  это связь между субъектами, которые имеют субъективные пра
ва и юридические обязанности, возникающие в процессе или по поводу уста
новления, введения, взимания налогов и сборов, а также налогового контроля 
и применения налоговой ответственности. Особенности налоговых правоот
ношений определяются их элементами (предметом, субъектами, содержани
ем), а также особенностями метода, цели, юридического факта.

Субъекты, объекты и содержание налоговых. Классификация налого
вых правоотношений. Основание возникновения, изменения и прекраще
ния налоговых правоотношений. Налоговое обязательство и налоговая 
обязанность. Налоговое обязательство имеет односторонний характер и 
строго определенный состав участников. Обязательству заплатить налог не 
противостоит встречное удовлетворение. Последствие замены стороны в 
гражданско-правовом обязательстве для налоговых отношений. Почему так 
широко в налоговом праве используются категории, технико-юридические 
приемы и способы цивилистической науки. С одной стороны, гражданское и 
предпринимательское право (в том числе и иные, как правило, частноправо
вые институты иных отраслей права: получение заработной платы в трудо
вых отношениях) создают условия для оформления объекта налогообложе
ния, с другой -  отказ от административно-хозяйственных методов правового 
регулирования, предполагающих прямое властвование и о переходе к по
строению иной правовой модели отношений между государством и част
ными лицами, направленной на защиту прав и интересов частных субъектов, 
формирование рыночных отношений с предполагаемыми равными права
ми их участников требует отказа государства от директивного управления 
не только в сфере хозяйствования, но и налогообложении как формы изъя
тия и перераспределения национального продукта.

Обязанность по уплате налога возлагается на налогоплательщика с 
момента возникновения всех обстоятельств, предусмотренных налоговым 
законодательством. Две группы обстоятельств: общие и непосредственные. 
К непосредственным обстоятельствам относятся признание субъекта нало
гоплательщиком, возникновение у него объекта налогообложения, отсут
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ствие льгот и др. К общим обстоятельствам относятся наличие всех усло
вий вступления в силу налоговых законов. Юридическим фактом возник
новения налогового обязательства является довольно сложный комплекс 
обстоятельств (который не всегда можно назвать составом, но очень близ
ко к нему подходящий): особое правовое положение как налогоплательщи
ка именно конкретного налога, наличие объекта конкретного налога или 
сбора, непосредственная связь между этим объектом и налогоплательщи
ком, наступление срока уплаты сбора или налога и др.

Тема VII. ДЕТЕРМИНАЦИЯ НАЛОГОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ 
РАЗЛИЧНЫМИ ФОРМАМИ 

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

Частноправовые и публичные начала в налоговых отношениях. Нало
гообложение и организационно-правовые формы ведения предпринима
тельской деятельности. Значение гражданско-правовых понятий «имуще
ство» и «имущественные отношения», «вещь» и «вещные отношения», 
«обязательство» и «обязательственные отношения» для налогового права.

Тема VIII. СУБЪЕКТЫ НАЛОГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

Государственная фискальная система: Федеральная налоговая служба 
РФ; Государственный таможенный комитет РФ; Финансовые и казначей
ские органы. Агенты фискальных органов: Банки и иные кредитные орга
низации Сборщики налогов и иные лица. Налогоплательщики: Российские 
и иностранные физические лица; Российские и иностранные юридические 
лица. Коммерческие и некоммерческие организации. Дочерние и зависи
мые. Иные субъекты. Субъекты малого предпринимательства и их призна
ки. Бюджетные организации. Филиалы и представительства. Консолидиро
ванная группа налогоплательщиков.
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Тема IX. ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКАЯ И ИНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
КАК ЮРИДИЧЕСКИЙ ФАКТ В НАЛОГОВЫХ ОТНОШЕНИЯХ

Предпринимательская деятельность как основание уплаты налогов и 
иных фискальных платежей. Пассивная и активная деятельность. Особен
ности отдельных видов деятельности: финансовой, посреднической, ком
мерческой и др. Лицензирование и система иных санкционировании. По
нятие резидентства. Понятие источника дохода Деятельность налогопла
тельщика через посредника (агента), филиалы и представительства. Место 
деятельности компании, место управления компании, место уплаты налога.

ТемаХ. ОБЪЕКТЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

Понятие объекта налогообложения. Важнейшими признаками, харак
теризующими объект налога, согласно ст. 38 Кодекса являются: наличие 
экономического основания (1), существование стоимостной, количествен
ной или физической характеристики (2), возникновение у налогоплатель
щика обязанности по уплате налога (3).

Имущество. Товары. Работы и услуги. Понятие реализации. Принци
пы определения цены товаров, работ или услуг для целей налогообложе
ния. Место реализации товаров, услуг, работ. Значение понятия «рыночная 
цена» для целей налогообложения. Понятие дохода. Источники дохода. 
Доходы, полученные на территории РФ и за ее пределами. Экспортно
импортные операции и объекты налогообложения. Проценты и дивиденды. 
Дарения и прочие приобретения. Принципы учета доходов и расходов.

Тема XI. РЕЖИМ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
БЛАГОПРИЯТСТВОВАНИЯ В НАЛОГОВОМ ПРАВЕ

Экономическая и правовая сущность режима экономического (наи
большего экономического) благоприятствования. Правовое положение ма
лых предприятий. Правовое положение свободной экономической зоны. 
«Псевдо оффшорные зоны» и иные зоны экономического благоприятство
вания. Зоны со специальным экономическим статусом. Оффшорные зоны. 
Иностранные предприятия со льготным налогообложением в РФ и за ру
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бежом. Правовое положение и экономико-правовые особенности финансо
во-промышленных групп.

Тема XII. НАЛОГОВОЕ ПРОИЗВОДСТВО

Налоговое производство и его основные стадии. Налоговое обязатель
ство и его исполнение. Изменение срока исполнения налогового обяза
тельства. Исчисление и уплата налогов и сборов. Удержание налога у ис
точника дохода. Взыскание налогов и сборов. Понятие налогового кредита 
Обеспечение исполнения налогового обязательства.

Тема XIII. РАСЧЕТЫ В НАЛОГОВЫХ ОТНОШЕНИЯХ

Виды и значение расчетных форм в налоговых отношениях. Требова
ния об уплате налогов и сборов. Определение момента исполнения налого
вой обязанности в исполнительном производстве. Соотношение понятий 
исполнение обязанности по уплате налогов и сборов и прекращения де
нежного обязательства.

Тема XIV. КОНТРОЛЬ В НАЛОГОВЫХ ОТНОШЕНИЯХ

Понятие и основные виды налогового контроля. Формы налогового 
контроля. Система органов, осуществляющих налоговый контроль и их 
компетенция. Принципы ведения налогового контроля. Порядок проведе
ния и оформления налоговых проверок. Судебная защита прав налогопла
тельщиков и обжалование действий налоговых органов. Правовое положе
ние аудита, института оценщиков, независимых экспертов и т.п.

Тема XV. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В НАЛОГОВЫХ ОТНОШЕНИЯХ

Понятие и признаки налоговой ответственности. Понятие и признаки 
налогового правонарушения. Обстоятельства исключающие или смягчаю
щие налоговую ответственность. Виды ответственности за нарушение на
логового законодательства. Доказательства по делу о налоговом наруше
нии. Лица, участвующие в деле о налоговом нарушении.
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ПЛАНЫ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ КУРСА «НАЛОГОВОЕ ПРАВО»

Тема I. ГЕНЕЗИС И РЕТРОСПЕКТИВА  
РАЗВИТИЯ НАЛОГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

1. Возникновение и развитие налоговых отношений.
2. Развитие научных теорий налогообложения.
3. Налоговые реформы.

Вопросы по теме 1
1. Как связано возникновение налогообложения с государственной 

организацией общества?
2. Какие свойства налогов, существовавшие в древние времена дошли 

до наших дней?
3. Какие основания лежат в основе деления истории налогообложения 

на этапы?
4. Чем была вызвана необходимость развития теорий налогообложе

ния?
5. Почему пик развития теорий налогообложения приходится на 

XVII-XVIII века?
6. Какие факторы и события в развитии общества влияли на налого

вые системы и какое обратное влияние оказывали налоги?

Задача 1. Гангстер приходит к предпринимателю и требует уплаты 
ежемесячных платежей в его пользу и в «общаг», обещая защиту от конку
рентов, преступников, правоохранительных органов. Будут ли такие пла
тежи для предпринимателя являться налогом и почему?

Задача 2. Предприниматель без образования юридического лица Ива
нов И.И. едет из Самары в Казань в Федеральный Арбитражный суд По
волжского округа, пересекает мост через р. Волга, на котором стоят шлаг
баумы и без оплаты проезда проехать невозможно. Каков характер платы и 
ее отраслевая принадлежность за проезд через мост?
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9. Юткина Т.Ф. Налоги и налогообложение: Учебник. -  М.: Инфра-М, 

1999.

Нормативные акты

Постановление ЦИК и СНК СССР от 02.09.1930 г.

Тема И. ПОНЯТИЕ НАЛОГОВОГО ПРАВА

1. Понятие, предмет и метод налогового права.
2. Значение понятия «Налоговое право»
3. Проблема отраслевой принадлежности налогового права.
4. Налоговое право и бухгалтерский учет.
5. Налог как экономико-правовая категория.

Вопросы по теме 2
1. Можно ли характеризовать налоговые отношения как имущественные?
2. От каких отраслей права автономизируется налоговое право?
3. Как сфера действия различает налоговое и финансовое право?
4. В чем можно найти различие правовых принципов налогового и 

финансового права?
5. Что в обмен на уплату налога получает налогоплательщик?
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6. Какие права получает налогоплательщик после и в связи с уплатой 
налога?

7. Как можно охарактеризовать как правовые категории такие обязан
ности как: а) уплата налога, б) служба в армии, в) сохранение госу
дарственной тайны или верность Родине?

8. Как налог как конкретная форма принудительного изъятия части 
совокупного дохода общества в казну государства отражает досто
инства и недостатки конкретного экономического пространства и 
конкретной системы государственного устройства и управления?

9. В чем состоит властность налоговых отношений?
10. Какие методы использует налоговое право?
11. Как сочетаются дозволение, обязывание и запрет в налоговом праве?

Задача 1. Найти и сравнить административные начала и принципы в 
налоговом и финансовом праве.

Задача 2. Сцена из мультфильма «Золотая антилопа»: падишах поло
жил в свой сундук золотые монеты своего вассала. На требование вассала 
вернуть его золотые монеты, падишах сказал: «Если я из сундука буду от
давать монеты, то вместо твоих я  по ошибке могу отдать свои. А свои 
деньги я не отдаю никому!». Проведите анализ сложившейся ситуации, 
классифицируйте ее на этапы и дайте им оценку с точки зрения налогового 
и финансового права.

Задача 3. Фермер должен уплатить Единый налог на вмененный доход 
в сумме 10.000 рублей. Такую же сумму фермеру должно государство как 
компенсацию потерь в процессе выращивания пшеницы. Может ли фермер 
сделать зачет суммы налога на сумму причитающейся ему компенсации?
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Финансовое право: учеб. / под ред. Е.Ю. Грачевой, ГЛ. Толстопятенко. М.: ООО "ТК 
Велби," 2003. С. 223-225.

10. Петрова Г.В. Концептуальные проблемы теории и практики правового ре
гулирования налоговых отношений // Законодательство и экономика. 2002. N 7.

11. Петрова Г.В. Современные проблемы развития теории и практики правово
го регулирования налогообложения в финансовой деятельности государства // 
Журнал российского права. 2002. N 8.

12.Цыпкин С. Правовое регулирование налоговых отношений с СССР. М.: 
Госюриздат, 1955.

13.Цыпкин С.Д. Правовое регулирование налоговых отношений в СССР. 
М., 1955.

Нормативные акты

1. Налоговый Кодекс Российской Федерации. Глава 1.
2. ФЗ РФ 21 ноября 1996 года N 129-ФЗ “О БУХГАЛТЕРСКОМ УЧЕТЕ”.
3. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 12 

октября 1998 г. N 24-П.

Тема 111. СИСТЕМА НАЛОГОВОГО ПРАВА

1. Сущность налогообложения.
2. Проблема систематизации налогового права.
3. Принципы налоговой системы РФ. Категории налогообложения.
4. Система налогового законодательства.
5. Налогообложение и бюджетный процесс.
6. Система налогового права.
7. Налоговые системы зарубежных стран и РФ.

23



Вопросы по теме 3
1. Как связана налоговая система и общественно-экономические ос

новы государства?
2. В чем сущность налогообложения для налогоплательщика и для го

сударства?
3. Как изменились принципы налогового права со времен А.Смита до 

наших дней?
4. В чем заключается стабильность налоговой системы?
5. Чем отличается налогообложение и прямое изъятие ВВП государ

ством? Чем отличается установление нормативов отчислений от 
прибыли в бюджет от системы налогообложения прибыли?

6. Можно дифференцировать налоги по отраслям, производствам, ре
гионам, по отдельным предприятиям?

7. В настоящее время во всем мире наблюдается тенденция к упроще
нию налоговой системы или усложнению?

8. Как налоговая система оказывает воздействие на экономические 
процессы страны?

9. Как соотносятся принципы гибкости и стабильности налоговой 
системы?

Задача 1. Самарская область собирает в валовых показателях 1 млрд. 
рублей налогов в год с рредприятий. Для сбора налога, на содержание на
логовых органов и пр. Самарская область тратит 1,2 млрд. рублей в год. 
Какой принцип налоговой системы нарушается в сложившейся ситуации?
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рации: особенности учета крупнейших налогоплательщиков II Право и экономи
ка, N 5, май 2009 г.

6. Хапов А.В. Налоговое право в системе международно-правовых отно
шений: методологический аспект // Российская юстиция, N 9, сентябрь 2005 г.

Нормативные акты

Налоговый Кодекс Российской Федерации.
Указ Президента РФ от 21 июля 1995 г. N 746 "О первоочередных мерах по 

совершенствованию налоговой системы Российской Федерации" (с изменениями 
и дополнениями).

Тема IV  ПРОБЛЕМЫ ИСТОЧНИКОВ НАЛОГОВОГО ПРАВА

1. Проблемы дефиниции источника налогового права.
2. Источники налогового права и налоговое законодательство РФ.
3. Гражданское законодательство и источники налогового права.
4. Действие налогового законодательства в пространстве, во времени 

и по кругу лиц.
5. Международные договоры в системе налогового права РФ.
6. Толкование закона в налоговом праве.

Вопросы по теме 4
1. Почему налог может быть установлен только законом?
2. Насколько допустимо существование налоговых норм в «неналого

вых» законах, например: в ФЗ «О государственной поддержке ма
лого предпринимательства»?

3. Является ли приказ ФНС России источником налогового права 
России и имеет ли он нормативное значение?

4. Разъяснения ВАС России обязательны для судов, являются ли они 
источником налогового права?

5. Допускается ли грамматическое толкование налогового закона?
6. Может ли налоговый закон иметь обратную силу?
7. Современная налоговая система нуждается в регламентации право

отношения обычаем? В чем отличие от состояния предпринима
тельского права?
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Задача 1. Арбитражный суд вынес решение по налоговому спору не в 
пользу налогоплательщика. Через два года информационным письмом 
ВАС России констатировал иной подход в разрешении налоговых споров. 
Является ли такое информационное письмо ВАС РФ основанием для пере
смотра судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам?

Литература

Аксенова Полномочия Правительства РФ в сфере налогообложения // Зако
нодательство. № 11. 1998. С. 26-35.

Нормативные акты

1. Налоговый Кодекс Российской Федерации.
2. Федеральный закон от 14 июня 1994 г. № 5-ФЗ «О порядке опубликова

ния и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных 
законов, актов палат Федерального Собрания»

3. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 
18 февраля 1997 г. № 3-П.

4. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 4 ап
реля 1996 г. № 9-П.

5. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 
11 ноября 1997 г. № 16-П.

6. Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 
24 октября 1996 г. N 17-П

7. ПОСТАНОВЛЕНИЕ Пленума Верховного Суда РФ N 41, Пленума ВАС 
РФ N 9 от 11.06.99 "О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ, СВЯЗАННЫХ С ВВЕДЕНИ
ЕМ В ДЕЙСТВИЕ ЧАСТИ ПЕРВОЙ НАЛОГОВОГО КОДЕКСА РОССИЙ
СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

8. Модельная конвенция ООН 1980 г. Об устранении двойного налогооб
ложения в отношении налогов на доходы и капитал.

Тема V. НАЛОГ КАК ПРАВОВАЯ КАТЕГОРИЯ

1. Проблема дефиниции налога.
2. Система фискальных платежей: понятие налога, сбора, пошлины и 

иных платежей.
3. Признаки фискальных платежей и их функции.
4. Виды фискальных платежей и их классификация.
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Вопросы по теме 5

1. Что понимается под фиском?
2. Почему казна как правовое явление регулируется гражданским за

конодательством?
3. Как можно отграничить понятие фискального взимания от отчуж

дения материальных благ, которое происходит на основе обя
занности, однако связано с взысканием с частного лица им у
щественной санкции за совершенное правонарушение (штрафы, 
конфискация, пени)?

4. Может ли существовать налог вне частнохозяйственного строя?
5. Как связаны форма налога и состояние денежной системы страны?
6. Как можно провести границу между налогом и ценой (монополь

ной ценой), в чем различие функции цены и налога?
7. Налоги свойственны исключительно государственной организации 

общества?
8. Какой эквивалент предоставляет государство при уплате налога? 

Чем это обусловлено?
9. Принудительность является свойством налога?
1 ((.Устанавливает ли государство предельный валовый показатель на

логового бремени? Может ли валовый показатель налогового бре
мени превышать 100 % дохода налогоплательщика?

Задача I. Инвалид войны, оставшийся без конечностей, лежит один 
дома, принадлежащем ему на праве собственности. ФНС РФ требует у не
го уплаты налога. Справедливое ли такое требование налогового органа?

Литература

1. Еналеева И.Д., Сальникова Л.В. Налоговое право России: Учебник. 
"Юстицинформ", 2005 г.

2. Исаев А.А. Очерк теории и политики налогов /Финансы и налоги: очер
ки теории и политики. М.: «Статут» (в серии «Золотые страницы финансового 
права России»), 2004.

3. Основы налогового права (Цикл материалов по теории налогового права 
из пяти частей) (К.С. Вельский, "Гражданин и право", N 1 январь, N 4 апрель, 
N 6 июнь, N 8 август, N 10 октябрь, 2006 г.)
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4. Селигман Э, Стурм Р. Этюды по теории обложения. СПб., 1908.
5. Соколов А.А. Теория налогов. М.: ООО «ЮрИнфоР-Пресс», 2003. С. 69.
6. Тургенев Н.И. Опыт теории налогов. /У истоков финансового права. М.: 

Статут (в серии «Золотые страницы российского финансового права»), 1998.
С.129.

7. Янжул И.И. Основные начала финансовой науки: Учение о государст
венных доходах. М.: «Статут», 2002.

Нормативные акты

1. Налоговый Кодекс Российской Федерации.
2. Постановление Конституционного Суда РФ от 8 октября 1997 г. N 13-П 

"По делу о проверке конституционности Закона Санкт-Петербурга от 14 июля 
1995 года "О ставках земельного налога в Санкт-Петербурге в 1995 году"

3. Постановление Конституционного Суда РФ от 28 октября 1999 г. N 14-П 
"По делу о проверке конституционности статьи 2 Федерального закона "О вне
сении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О налоге на 
прибыль предприятий и организаций" в связи с жалобой ОАО "Энергомашбанк"

4. Постановление Конституционного Суда РФ от 28 марта 2000 г. N 5-П 
"По делу о проверке конституционности подпункта "к" пункта 1 статьи 5 Закона 
Российской Федерации "О налоге на добавленную стоимость" в связи с жалобой 
закрытого акционерного общества "Конфетти" и гражданки И.В.Савченко"

5. Постановление Конституционного Суда РФ от 30 января 2001 г. N 2-П 
"По делу о проверке конституционности положений подпункта "д" пункта 1 и 
пункта 3 статьи 20 Закона Российской Федерации "Об основах налоговой систе
мы в Российской Федерации" в редакции Федерального закона от 31 июля 1998 
года "О внесении изменений и дополнений в статью 20 Закона Российской Фе
дерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации", а также по
ложений Закона Чувашской Республики "О налоге с продаж", Закона Кировской 
области "О налоге с продаж" и Закона Челябинской области "О налоге с продаж" 
в связи с запросом Арбитражного суда Челябинской области, жалобами общест
ва с ограниченной ответственностью "Русская тройка" и ряда граждан"

6. Постановление Конституционного Суда РФ от 20 февраля 2001 г. N 3-П 
"По делу о проверке конституционности абзацев второго и третьего пункта 2 
статьи 7 Федерального закона "О налоге на добавленную стоимость" в связи с 
жалобой закрытого акционерного общества "Востокнефтересурс"

7. Постановление Конституционного Суда РФ от 14 июля 2003 г. N 12-П 
"По делу о проверке конституционности положений статьи 4, пункта 1 статьи 
164, пунктов 1 и 4 статьи 165 Налогового кодекса Российской Федерации, статьи
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11 Таможенного кодекса Российской Федерации и статьи 10 Закона Российской 
Федерации "О налоге на добавленную стоимость" в связи с запросами Арбит
ражного суда Липецкой области, жалобами ООО "Папирус", ОАО "Дальнево
сточное морское пароходство" и ООО "Коммерческая компания "Балис"

Тема VI. НАЛОГОВЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ: ПОНЯТИЕ 
И ОСНОВАНИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ, ИЗМЕНЕНИЯ 

И ПРЕКРАЩЕНИЯ НАЛОГОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ

1. Понятие и особенности налогового правоотношения.
2. Субъекты, объекты и содержание налоговых правоотношений в 

предпринимательских отношениях.
3. Классификация налоговых правоотношений.
4. Основание возникновения, изменения и прекращения налоговых 

правоотношений.
5. Последствие замены стороны в гражданско-правовом обязательстве 

для налоговых отношений.

Вопросы по теме б
1. Каково содержание когнитивных и коммуникативных налоговых 

отношений?
2. Как следует учитывать для определения смысла налогового право

отношения характер государственного регулирования введения и 
уплаты налогов?

3. Какие свойства относительных и абсолютных правоотношений 
можно выделить в налоговых отношениях?

4. Юридические факты каких отраслей права лежат в основе возник
новения налоговых отношений?

5. При принятии решения о реструктуризации задолженности налого
плательщика по налогам происходит замена налоговых правоотно
шений правоотношениями бюджетными, в рамках которых недо
имка по налогам заменяется бюджетным кредитом?

Задача 1. Завод АвтоВАЗ получил бюджетный кредит на развитие но
вой модели легкового автомобиля. Через полгода АвтоВАЗ в силу эконо
мического кризиса не смог выплачивать проценты и гасить бюджетный
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кредит. В этот же период у АвтоВАЗа сложилась переплата по налогу на 
прибыль. Может ли налоговый орган произвести зачет суммы излишне уп
лаченных налогов в счет погашения бюджетного кредита, предоставленно
го налогоплательщику?

Задача 2. Предприятие А (доля участия в Предприятии Б более 20 процен
тов) продает Предприятию Б по договору купли-продажи товар по цене 100 руб. 
В тот же период рыночная цена на аналогичный товар составила 150 руб. Таким 
образом, сколько составит отклонение цены по договору от рыночной цены?

Тема VII. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В НАЛОГОВЫХ ОТНОШЕНИЯХ

1. Понятие и признаки налоговой ответственности.
2. Понятие и признаки налогового правонарушения.
3. Обстоятельства исключающие или смягчающие налоговую ответ

ственность.
4. Виды ответственности за нарушение налогового законодательства.
5. Доказательства по делу о налоговом нарушении.
6. Лица, участвующие в деле о налоговом нарушении.

Вопросы по теме 7
1. Государственное принуждение является необходимым условием 

существования налога и налоговой ответственности?
2. Может ли существовать налоговая ответственность во внесудебной 

процедуре?
3. Является ли налоговая ответственность разновидностью финансовой?
4. Как соотносятся явления налоговой ответственности и санкции?
5. Какова функция налоговой ответственности?
6. Как соотносятся финансовая, административная и налоговая ответ

ственность?
7. Как определяется вина при привлечении к ответственности налого

плательщика -  юридического лица?
8. Является ли пеня формой ответственности и почему?
9. Наказуемость деяния является ли свойством налоговой ответствен

ности?
Ю.Как связана деликтоспособность и правосубъектность в отношени

ях налоговой ответственности?
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Задача 1. На организацию за неуплату налога наложили штраф в раз
мере 20 % суммы недоимки. На руководителя организации наложили 
штраф в размере 5 рублей. Кого и за что привлекли к ответственности и 
какова ее отраслевая принадлежность?

Задача 2. Налогоплательщик в суде в свое оправдание указал лишь на 
то, что он первый раз нарушил правила НК РФ, всегда надлежаще испол
нял налоговые обязанности (даже с переплатой), никогда не привлекался к 
налоговой ответственности. Налогоплательщик попросил суд снизить ве
личину штрафа с 300.000 рублей до 3 рублей -  суд просьбу налогопла
тельщика удовлетворил и снизил величину штрафа до 3 рублей, указав на 
правомерность привлечения налогоплательщика к налоговой ответствен
ности налоговыми органами. Правомерно ли действие суда?

Литература
1. Брызгалин А. Налоги и налоговое право. Учебное пособие. М.: Аналити

ка-Пресс. 1998.
2. Старилов Ю. Нарушение налогового законодательства и юридическая 

ответственность. Воронеж: ИПФ «Воронеж», 1995.
3. Бортников С.П. - Юридическая ответственность в доктрине российского 

права и в законодательстве о налогах И Юридический аналитический журнал. № 
4, 2002.

4. Бортников С. П. Государственное принуждение в доктрине налогового 
права и налоговом законодательстве / С. П. Бортников // Налоги. - 2010. - N 2.

5. Шаталин В.Н. Обзор судебной практики "Обстоятельства, смягчающие 
ответственность и исключающие вину лица в совершении налогового правона
рушения" //Арбитражное правосудие в России, 2009, N 5

Нормативные акты

1. Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ) (с изменениями и 
дополнениями). Раздел VI. Налоговые правонарушения и ответственность за их 
совершение.

2. Письмо Федеральной налоговой службы от 1 апреля 2009 г. N ШС-22- 
7/240 О привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности в случае, 
если до окончания камеральной налоговой проверки им представлена уточнен
ная налоговая декларация

3. Письмо Федеральной налоговой службы от 8 августа 2008 г. N ШС-6- 
7/561 О неправомерности применения налоговыми органами наказания в виде 
предупреждения при наличии смягчающих административную ответственность 
обстоятельств
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4. Письмо Федеральной налоговой службы от 26 февраля 2007 г. N 04-1- 
02/145@ "Об ответственности налогового агента за неперечисление налога в ус
тановленный срок"

5. Письмо Федеральной налоговой службы от 13 июня 2006 г. NMM-6- 
06/597@ "О привлечении к административной ответственности по ст. 14.5 Ко- 
АП"

6. Письмо Федеральной налоговой службы от 19 октября 2005 г. N 06-9- 
09/28 "О привлечении к административной ответственности граждан за непри
менение ККТ"

7. Письмо Федеральной налоговой службы от 2 февраля 2006 г. N ВЕ-6- 
26/114@ "О повышении ответственности за представление информации"

Тема УШ. КОНТРОЛЬ В НАЛОГОВЫХ ОТНОШЕНИЯХ

1. Понятие и основные виды налогового контроля.
2. Система органов, осуществляющих налоговый контроль и их ком

петенция.
3. Принципы ведения налогового контроля.
4. Порядок проведения и оформления налоговых проверок.
5. Судебная защита прав налогоплательщиков и обжалование дейст

вий налоговых органов.
6. Правовое положение аудита, института оценщиков, независимых 

экспертов и т.п. в налоговых отношениях.

Вопросы по теме 8
1. Каковы свойства контроля в налоговых отношениях?
2. Можно ли охарактеризовать контроль как межотраслевое явление?
3. Может ли МВД осуществлять налоговый контроль?
4. Как соотносятся налоговый контроль и налоговый процесс?
5. Каково содержание функций налогово-контрольной деятельности?
6. Какие принципы можно выделить при осуществлении налогового 

контроля?
7. Какие формы налогового контроля определены НК РФ?

Задача 1. ФНС при проведении выездной налоговой проверки выяви
ла факт налогового правонарушения, однако акт налоговой проверки не 
составила. Вместе с тем, руководитель ФНС вынес решение о привлече
нии налогоплательщика к налоговой ответственности. Налогоплательщик

32



обжаловал решение ФНС в суд. Как следует разрешить сложившуюся 
спорную ситуацию?

Задача 2. По результатам камеральной налоговой проверки по вопро
су правильности исчисления, полноты и своевременности перечисления 
единого социального налога, налогов на доходы и на добавленную стои
мость за 2003 г. налоговой инспекцией составлен акт и принято решение о 
привлечении ответчика к налоговой ответственности, предусмотренной п. 
2 ст. 119, п. 1 ст. 122 НК РФ, а также о доначислении единого социального 
налога, налогов на д о х о д ы  и  на добавленную стоимость, а также пеней. 
Налогоплательщик обжаловал решение налогового органа, т.к. -- по его 
мнению -  ФНС превысила предоставленные законодательством о налогах 
и сборах полномочий при проведении камеральной проверки, выразившее
ся в том, что налоговый орган истребовал документы у налогоплательщи
ка, т.е. фактически провел выездную налоговую проверку. Какое решение 
следует вынести по данному спору?
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