
МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 
УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«САМАРСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ»

Кафедра государственного и административного права

«ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
(КОНСТИТУЦИОННОЕ) ПРАВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Учебная программа

ЙзДательство «самарский университет» 
2004



Печатается по решению Редакционно-издательского совета Самарского 
государственного университета

Составители: проф. И.Т.Беспалый, 
ст. преп. А.В. Якушева

Рецензент канд. юрид. наук, доц. С.И. Ерофеев

© Беспалый Й.Т., Якушева А.В., 
составление, 2004



Р А З Д Е Л  I
ГОСУДАРСТВЕННОЕ ПРАВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ -  

ОТРАСЛЬ И НАУКА ПРАВА РОССИЙКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Тема 1: Государственное право Российской Федерации -  
отрасль права Российской Федерации

Понятие и предмет государственного права Российской Федерации 
как отрасли права. Государственное право и конституционное право Рос
сийской Федерации: общее и особенное.

Государственно-правовые нормы: особенности их структуры, виды, 
содержания. Конституционные правовые нормы - важнейшие нормы права 
Российской Федерации и их юридические свойства. Государственно
правовые институты: понятие, виды, особенности содержания.

Государственно-правовые отношения: понятие, содержание. Субъек
ты государственно-правовых отношений: понятие, виды, право- и дееспо
собность. Особенности право- и дееспособности граждан Российской Фе
дерации как субъектов государственно-правовых отношений. Виды госу
дарственно-правовых отношений, их классификация. Основания возникно
вения, изменения и прекращения государственно-правовых отношений.

Источники государственного (конституционного) права Российской 
Федерации: понятие источника государственного (конституционного) пра
ва Российской Федерации, виды источников. Специфика содержания ис
точников государственного (конституционного) права Российской Феде
рации: Конституция Российской Федерации - основной источник государ
ственного (конституционного) права Российской Федерации; федеральные 
конституционные и федеральные законы Российской Федерации; акты па
лат Федерального Собрания Российской Федерации; нормативные право
вые указы Президента Российской Федерации; нормативные правовые ак
ты Правительства Российской Федерации. Нормативно-правовые акты го
сударственных органов субъектов Российской Федерации: Конституции 
республик и Уставы других субъектов Российской Федерации; иные нор
мативные правовые акты субъектов Российской Федерации. Государствен
но-правовые особенности нормативных правовых актов органов местного 
самоуправления, их особенности, области применения. Международные 
договоры и соглашения, заключаемые Российской Федерацией с другими 
суверенными государствами; внутренние договоры и соглашения, заклю
чаемые между Федерацией и ее субъектами. Судебные решения: постанов
ления Конституционного Суда Российской Федерации и юридическая сила 
принимаемых им решений; юридические свойства решений, принимаемых 
Верховным Судом Российской Федерации. Коллизии в государственном 
(конституционном) праве Российской Федерации.

з



Система государственного (конституционного) права Российской 
Федерации: понятие, основы ее построения.

Место государственного права Российской Федерации в системе 
отраслей права Российской Федерации. Взаимоотношение государствен
ного (конституционного) права Российской Федерации с другими отрасля
ми права Российской Федерации.

Тема 2: Наука государственного права Российской Федерации

Понятие и предмет науки государственного (конституционного) пра
ва Российской Федерации. Система науки государственного (конституци
онного) права Российской Федерации, ее соотношение с системой отрасли 
государственного (конституционного) права Российской Федерации. Ис
точники науки государственного (конституционного) права Российской 
Федерации: понятие, виды источников, особенности содержания.

Методологические основы науки государственного (конституцион
ного) права Российской Федерации: материалистическая и диалектическая 
основы науки государственного (конституционного) права Российской 
Федерации; объективность и доказательность научных знаний; частные 
теории науки, научные факты, законы и закономерности науки, используе
мые наукой государственного (конституционного) права Российской Фе
дерации. Частнонаучные методы изучения государственного (конституци
онного) права Российской Федерации: логико-языковой метод; конкретно
социологические методы; системные методы; исторический метод: метод 
сравнительного правоведения; - их содержание. Наука государственного 
(конституционного) права и идеология.

Основные этапы развития науки государственного (конституционно
го) права России; дореволюционное государственное право; государствен
ное право Союза ССР (Советское государственное право); государственное 
(конституционное) право Российской Федерации как наука на современ
ном этапе развития Российской государственности.

Основные задачи науки государственного (конституционного) права 
Российской Федерации в развитии теории науки государственного (кон
ституционного) права в соответствии с требованиями основ конституци
онного строя Российской Федерации. Наука государственного (конститу
ционного) права Российской Федерации и наука государственного права 
Союза ССР (советского государственного прав): общее, особенное, про
блемы преемственности теории государственного права.

Наука государственного (конституционного) права в системе юри
дических наук Российской Федерации.

Государственное (конституционное) право Российской Федерации -  
учебная дисциплина в высших учебных заведениях Российской Федерации.
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Р А З Д Е Л  II.
КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ЕЕ РАЗВИТИЕ

Тема 3: Основы теории конституции

Основные этапы конституционной истории. Первые конституции 
современных государств, их особенности. Конституция и ее понимание в 
политологических и государственно-правовых исследованиях XIX века.

Предмет конституционного регулирования: понятие, содержание в 
классической школе права и современности. Сущность конституции. Наука 
государственного права о сущности конституции.

Классификация конституций: форма конституции; порядок приня
тия и изменения конституции; особенности конституций в зависимости от 
политического режима, формы правления, государственного устройства; 
конституция фиктивная и не фиктивная; иные классификации конститу
ций. Порядок изменения и отмены конституций. Цели классификаций 
конституций.

Тема 4: Этапы развития конституции Российской Федерации

Особенности конституционного регулирования в период до приня
тия Конституции РСФСР 1918 года.

Первая Конституция РСФСР: особенности порядка ее подготовки; 
структура Конституции РСФСР 1918 года; особенности ее содержания. 
Значение для формирования государственности в России после победы 
Октябрьской революции.

Конституция РСФСР 1925 года, Конституция РСФСР 1937 года, - 
особенности их содержания: соотношение с Конституциями СССР 1924 
года и 1936 года.

Конституция РСФСР 1978 года и особенности содержания ее в соот
ношении с Конституцией РСФСР 1937 года. Развитие Конституции РСФСР 
1978 года: Закон РСФСР от 29 октября 1989 года и его значение для даль
нейшего развития и совершенствования системы органов государства Рос
сийской Федерации. Поправки к Конституции РСФСР в 1990-1992 гг.

Тема 5: Основные черты и юридические свойства Конституции 
Российской Федерации 1993 года

Порядок подготовки, принятия и вступление в действие Конститу
ции Российской Федерации 1993 года.

Структура Конституции Российской Федерации 1993 года. Опреде
ление понятия Конституции Российской Федерации.
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Юридические свойства Конституции Российской Федерации (ста
бильность, верховенство и др.). Основные функции Конституции Россий
ской Федерации. Прямое действие Конституции Российской Федерации 
1993 года.

Порядок пересмотра Конституции Российской Федерации 1993 го
да. Порядок принятия и вступления в силу поправок к Конституции Рос
сийской Федерации: правовое регулирование, содержание процедуры.

Толкование Конституции Российской Федерации 1993 года. Поста
новления Конституционного Суда Российской Федерации по вопросам 
толкования отдельных статей Конституции Российской Федерации 1993 
года.

Реализация Конституции Российской Федерации: понятие реализа
ции Конституции, основные формы реализации Конституции Российской 
Федерации. Действие Конституции и реализация Конституции: соотноше
ние понятий.

Правовая охрана Конституции Российской Федерации: понятие пра
вовой охраны и основные формы. Конституционный контроль и конститу
ционный надзор в Российской Федерации.

Конституции республик в составе Российской Федерации, Уставы 
других субъектов Российской Федерации: особенности их содержания и 
соотношения с Конституцией Российской Федерации.

Р А З Д Е Л  III. 
ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

Тема 6: Общественный и конституционный строй 
Российской Федерации и их основы: содержание понятий

Общественный строй: понятие, содержание. Характерные особенно
сти общественного строя.

Политическая система общества: понятие, содержание. Политиче
ская система и политическая организация общества: соотношение понятий. 
Политические институты.

Конституционный строй (объективная категория): понятие, содержа
ние. Соотношение понятий «общественный строй» и «конституционный 
строй». Основные принципы конституционного строя Российской Федера
ции.

Основы общественного и конституционного строя: понятие, содер
жание. Закрепление основ конституционного строя (субъективная катего
рия) в Конституции Российской Федерации 1993 года. Принципы и специ
фика основ конституционного строя как государственно-правового инсти
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тута. Место норм, закрепляющих основы конституционного строя, в сис
теме государственного (конституционного) права Российской Федерации.

Тема 7: Конституционные основы статуса Российской Федерации 
как демократического государства

Форма Российского государства: понятие и виды форм правления; 
особенности республиканской формы правления в Российской Федерации. 
Форма государственного устройства. Понятие государственного устройст
ва и его формы. Конфедерация как форма объединения государств, ее от
личие от федерации. Особенности федеративной формы государственного 
устройства в России. Субъекты в составе Российской Федерации. Автоно
мия в Российской Федерации. Принципы федеративного устройства Рос
сийской Федерации. Политический режим: понятие и разновидности поли
тических режимов; особенности содержания демократического политиче
ского режима в Российской Федерации.

Российская Федерация - суверенное государство. Понятие государ
ственного суверенитета, его структурные элементы и их содержание. Го
сударственно-правовая характеристика суверенитета Российской Федера
ции. Защита суверенитета Российской Федерации. Государственный и на
циональный суверенитет в современных условиях развития государств.

Народовластие в Российской Федерации: содержание понятий «на
род» и «власть». Народовластие и его формы в Российской Федерации. Го- 
сударственная власть и общественное самоуправление: содержание и 
свойства понятий. Территориальное и корпоративное самоуправление и их 
особенности; соотношение с государственной властью. Непосредственная 
и представительная форма народовластия. Референдум - одна из основных 
форм народовластия: понятие и виды референдумов; правовое регулирова
ние в Российской Федерации; особенности организации и проведения ре
ферендума Российской Федерации. Иные формы непосредственного наро
довластия. Представительное народовластие: понятие, содержание; виды 
представительных органов Российской Федерации.

Российская Федерация - правовое государство: понятие правового 
государства, его характерные черты и особенности. Соотношение понятий 
«верховенство права», «верховенство закона» и «верховенство конститу
ции». Признание Российской Федерацией общепризнанных принципов и 
норм международного права и международных договоров Российской Фе
дерации составной частью своей правовой системы. Юридические, соци
альные, экономические и другие условия, необходимые для реального пре
творения в жизнь принципов правового государства в Российской Федера
ции.
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Разделение властей в Российской Федерации: содержание понятия; 
теоретические основы разделения властей. История становления и разви
тия. Особенности разделения властей в Российской Федерации. «Сдержки» 
и «противовесы» в системе разделения властей в Российской Федерации.

Идеологическое многообразие в Российской Федерации: понятие 
идеологии и идеологического многообразия. Государство и государствен
ная идеология. Пути и средства реализации принципа идеологического 
многообразия в Российской Федерации.

Общественные объединения в Российской Федерации: понятие, ви
ды, правовое регулирование статуса общественных объединений в Россий
ской Федерации. Предметы ведения и основные полномочия обществен
ных объединений.

Политические партии в Российской Федерации: формы партийных 
систем; правовое регулирование, требования, предъявляемые к политиче
ским партиям: членство в политических партиях РФ; основные функции 
политических партий в условиях многопартийности. Политическая куль
тура. Несовместимость политического многообразия с идеологическим 
единообразием.

Тема 8: Конституционные основы правового положения 
человека и гражданина в Российской Федерации

Человек его права и свободы как высшая ценность. - Понятие и 
содержание государственно-правового института для содержания после
дующих государственно-правовых институтов основных прав, свобод и 
обязанностей, закрепленных в Конституции Российской Федерации. Соот
ношение статьи 2 и главы второй Конституции Российской Федерации. 
Уважение к личности и ее защита как неотъемлемый атрибут конституци
онного государства и его особенности; закрепление в Конституции Рос
сийской Федерации нового типа этих взаимоотношений и основные формы 
их защиты.

Российская Федерация - светское государство: понятие светского 
государства; правовое регулирование свободы совести и религиозных объ
единений в Российской Федерации. Правовой статус религиозных объе
динений. Светский характер Российского государства.

Тема 9: Конституционные основы социально-экономических 
отношений в Российской Федерации

Экономическая основа конституционного строя Российской Федера
ции. Экономическая система общества Российской Федерации: понятие 
экономической системы; понятие экономической основы общества; гаран



тии единства экономического пространства; конституционное регулирова
ние собственности; конституционное регулирование экономической дея
тельности. Закрепление в Конституции Российской Федерации рыночной 
экономики, свободы экономической деятельности, равная защита различ
ных форм собственности. Конституционное регулирование собственности 
на землю и другие природные ресурсы.

Российская Федерация - социальное государство: понятие социаль
ной политики и социального государства. Конституция Российской Феде
рации о социальном государстве и социальных гарантиях. Основные на
правления социальной политики Российской Федерации. Конституцион
ное и государственно-правовое регулирование социальной политики.

Р А 3 Д  Е Л IV.
КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТАТУС ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

Тема 10: Основы правового положения человека и гражданина 
в Российской Федерации

Основы взаимоотношений государства и личности; правовая форма 
взаимоотношений государства и личности.

Основы правового положения личности как государственно
правовой институт: понятие, содержание; юридическая конструкция пра
вового положения личности; его значение в определении правового поло
жения человека и гражданина в Российской Федерации; равенство прав и 
свобод человека и гражданина. Особенности правового положения раз
личных категорий граждан в Российской Федерации. Правовое положение 
вынужденных переселенцев: правовое регулирование, особенности право
вого положения.

Принципы правового положения граждан Российской Федерации.

Тема 11: Гражданство Российской Федерации

Понятие, содержание и принципы гражданства Российской Федера
ции. Гражданство Российской Федерации и гражданство республик в со
ставе Российской Федерации.

Развитие законодательства о гражданстве Союза ССР и гражданстве 
Российской Федерации.

Правовое регулирование гражданства Российской Федерации: осно
вания и порядок приобретения гражданства Российской Федерации; осно
вания и порядок прекращения гражданства Российской Федерации; госу
дарственные органы, ведающие вопросами о гражданстве Российской Фе
дерации; гражданство детей и гражданство родителей, опекунов и попечи
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телей; производство по делам о гражданстве Российской Федерации; ис
полнение решений и обжалование решений по вопросам о гражданстве 
Российской Федерации.

Порядок представления Российской Федерации политического убе
жища.

Тема 12: Конституционные права, свободы и обязанности 
человека и гражданина в Российской Федерации

Понятие и особенности конституционных прав, свобод и обязанностей 
человека и гражданина. Понятие основного права и основной обязанности. 
Юридическая природа конституционных прав, свобод и обязанностей.

Система конституционных прав, свобод и обязанностей граждан по 
Конституциям Российской Федерации 1918, 1925, 1937 и 1978 годов: виды, 
особенности содержания, гарантии.

Система основных прав, свобод и обязанностей человека и гражда
нина по Конституции Российской Федерации 1993 года: основания клас
сификации, виды основных прав, свобод и обязанностей: личные права и 
свободы, политические права и свободы, социально-экономические права 
и свободы; основные обязанности человека и гражданина по Конституции 
Российской Федерации 1993 года.

Механизм осуществления конституционных прав и свобод человека 
и гражданина: способы реализации основных прав, свобод и обязанно
стей; гарантии основных прав, свобод и обязанностей, их виды и содер
жание; особенности содержания юридических гарантий.

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации: 
правовое регулирование; особенности правового положения; место и роль 
в системе гарантий реализации конституционных прав, свобод и обязанно
стей человека и гражданина.

Самозащита прав свобод. Международная защита. Неотменяемость 
прав и свобод.

Ограничение прав и свобод человека и гражданина в Российской Фе
дерации: правовое регулирование и основания ограничения.

Тема 13: Правовое положение иностранных граждан 
в Российской Федерации

Правовое содержание понятий «иностранный гражданин» и «лицо 
без гражданства» в законодательстве Российской Федерации. Правовое 
регулирование. Статуса иностранных граждан в Российской Федерации.

Порядок въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской 
Федерации. Миграционная карта. Квота.
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Виды правовых статусов иностранных граждан на территории Рос
сийской Федерации: временно пребывающие, временно проживающие, 
постоянно проживающие; порядок их приобретения и особенности право
вого положения. Вид на жительство.

Передвижение иностранных граждан в пределах Российской Феде
рации. Отношение иностранных граждан к избирательному праву. Участие 
иностранных граждан в трудовых отношениях. Отношение иностранных 
граждан к государственной или муниципальной службе, к воинской служ
бе и к иным видам деятельности.

Ответственность иностранных граждан за нарушение законодатель
ства Российской Федерации. Административное выдворение (депортация).

Правовой статус беженцев в Российской Федерации: понятие «беже
нец»: особенности правового регулирования и реализации статуса бежен
цев на территории Российской Федерации.

Р А З Д Е Л  V.
ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО РОССИИ

Тема 14: Становление и развитие Российской Федерации

Понятие и формы государственного устройства: унитарное и феде
ративное государство, их государственно-правовые признаки. Конфедера
тивная форма объединения государств, ее особенности. Иные формы объ
единения государств: унии, содружества и др.

Федералистское содержание российской национальной государст
венности. Отражение принципа федерализма в российской государствен
ности, правовых документах и научной мысли.

Правовая основа создания РСФСР: Декларация прав трудящегося и 
эксплуатируемого народа и Конституция РСФСР 1918 года о федератив
ном устройстве России. Субъекты Российской Федерации; основные 
принципы построения РСФСР. Автономия культурно-национальная и на
ционально-территориальная.

Роль РСФСР в движении народов за образование Союза ССР. Дого
вор об образовании Союза ССР от 30 декабря 1922 года об основных 
принципах образования союзного государства.

Тема 15: Российская Федерация - союзная 
республика в составе Союза ССР

Государственно-правовые признаки Союза ССР как союзного (феде
ративного) государства; государственный суверенитет и его проявление в 
Союзном (федеративном) государстве. Состав Союза ССР: принципы об
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разования союзного государства. Теория и практика советского союзного 
государства. Компетенция Союза ССР: понятие, виды предметов ведения и 
полномочий.

Государственно-правовой статус РСФСР как суверенного государст
ва в составе Союза ССР. Субъекты РСФСР. Компетенция РСФСР в соста
ве Союза ССР: союзно-республиканские и республиканские предметы ве
дения и полномочия.

Автономия - государственно-правовая форма политического устрой
ства наций в Российской Федерации: понятие автономии и ее основные 
принципы. Политическая и административная формы автономии: авто
номная республика, автономная область, автономный округ, - особенности 
их правового положения.

Административно-территориальное деление РСФСР: понятие и 
принципы административно-территориального деления; виды администра
тивно-территориальных единиц в составе РСФСР.

Тема 16: Государственно-правовой статус России 
по Конституции Российской Федерации 1993 года

Декларация о государственном суверенитете от 12 июня 1990 г. и 
Федеративный договор от 31 марта 1992 г. и их значение для формирова
ния федеративного Российского государства на основе новых принципов. 
Сочетание национально - государственного, национально - территориаль
ного и административно - территориального принципов в государственном 
устройстве российской Федерации и их закрепление в Конституции Рос
сийской Федерации 1993 г. Субъекты Российской Федерации, их виды.

Государственно-правовые признаки Российской Федерации как су
веренного демократического государства.

Компетенция Российской Федерации: понятие компетенции; предме
ты исключительного ведения российской Федерации; предметы совмест
ного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
(ст. 72 Конституции Российской Федерации).

Государственные символы Российской Федерации: виды, правовое 
регулирование; общая характеристика.

Российская Федерация и Содружество Независимых Государств; ос
нования возникновения; правовое регулирование организации и деятель
ности СНГ; правовая характеристика особенностей СНГ как особой формы 
объединения государств. Дальнейшие формы развития сотрудничества 
между отдельными государствами Содружества. Союзное государство Бе
ларуси и России: Договор от 1.12.1999г (см. Российская газета. 
29.01.2000г.)
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Тема 17. Субъекты Российской Федерации

Государственно-правовой статус республики в составе Российской 
Федерации: правовое регулирование, содержание.

Г осу дарственно-правовой статус края, области, города федерального 
значения: правовое регулирование, содержание.

Государственно-правовой статус автономных образований в составе 
Российской Федерации: правовое регулирование, содержание.

Компетенция субъектов Российской Федерации: правовое регулиро
вание и особенности содержания компетенции субъектов Российской Фе
дерации. Юридическая природа особенности содержания договоров о 
разграничении предметов ведения и полномочий между государственными 
органами Российской Федерации и государственными органами субъектов 
Российской Федерации.

Компетенция Самарской области как субъекта Российской Федера
ции: правовое регулирование, содержание.

Административно-территориальное деление субъектов Российской 
Федерации: правовое регулирование, виды административно-
территориальных единиц, порядок их образования. Административно- тер
риториальное деление Самарской области.

Национально-культурная автономия в Российской Федерации: пра
вовое регулирование, понятие национально-культурной автономии, ее ос
новные принципы. Виды национально-культурных объединений. Общест
венная организация -  организационно-правовая форма национально
культурной автономии. Основные направления деятельности.

Р А З Д Е Л  VI.
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Тема 18. Конституционная система 
государственных органов Российской Федерации

Основные признаки и понятие государственного органа.
Виды государственных органов Российской Федерации по Консти

туции РСФСР 1978г.; особенности взаимоотношений в системе государст
венных органов. Изменения в системе государственных органов по Закону 
РСФСР от 29 октября 1989 г.

Особенности построения системы государственных органов Россий
ской Федерации по Конституции Российской Федерации 1993 г.: общая 
характеристика принципа разделения властей в системе государственных 
органов Российской Федерации; законодательная власть и ее характерные 
особенности; исполнительная власть, особенности ее содержания, распо-
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родительный характер исполнительной власти, вертикаль исполнительной 
власти; судебная власть и ее особенности. Место прокуратуры в системе 
государственных органов Российской Федерации.

Президент Российской Федерации и его место в системе разделения 
властей Российской Федерации.

Государственная власть в субъектах Российской Федерации; требо
вания к построению системы государственных органов субъектов Россий
ской Федерации.

Принципы организации и деятельности государственных органов в 
Российской Федерации: единство системы государственной власти; вы
борность государственных органов; участие граждан в формировании го
сударственных органов; коллективность, коллегиальность и единоначалие 
в деятельности государственных органов; законность в организации и 
деятельности государственных органов.

Тема 19: Избирательное право и избирательная система 
в Российской Федерации

Понятие и основные принципы выборов.
Понятие избирательного права в объективном и в субъективном 

смысле. Понятие избирательной системы. Виды избирательных систем: 
мажоритарная избирательная система и ее разновидности; пропорцио
нальная избирательная система; система преференциального голосования. 
Особенности избирательной системы в Российской Федерации.

Правовое регулирование порядка выборов в Российской Федерации: 
федеральное законодательство и его особенности; законодательство о вы
борах субъектах Российской Федерации и его особенности.

Основные принципы избирательного права: понятие и содержание: 
всеобщее избирательное право и его гарантии; равное избирательное пра
во, понятие и гарантии; прямое избирательное право, его значение; виды 
непрямого избирательного права; тайное голосование, значение и способы 
обеспечения.

Принципы избирательного права и особенности их содержания по 
Конституции РСФСР 1918 года.

Территориальный принцип организации выборов: избирательные ок
руга, их виды и порядок образования. Федеральный избирательный округ. 
Одномандатный, двухмандатный и многомандатный избирательный округ: 
понятие, основания формирования.

Избирательные комиссии, их виды порядок образования, компетен
ция.
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Выдвижение кандидатов в депутаты: особенности выдвижения кан
дидатов избирательными объединениями и непосредственно избирателя
ми; особенности регистрации кандидатов в депутаты.

Финансирование выборов: источники финансирования; ограничение 
источников поступления денежных средств.

Голосование и определение результатов голосования по одноман
датным избирательным округам и по федеральному избирательному окру
гу по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации.

Повторное голосование и повторные выборы: особенности порядка 
организации и проведения.

Ответственность за нарушение избирательного законодательства. 
Судебная защита избирательных прав граждан.

Тема 20: Президент Российской Федерации

Глава государства: понятие и место в системе власти.
Место и роль Президента Российской Федерации в системе феде

ральных органов государственной власти; основные функции Президента 
Российской Федерации.

Становление и особенности института президента в Российской Фе
дерации.

Порядок избрания и вступления в должность Президента Россий
ской Федерации. Особенности досрочных выборов Президента Российской 
Федерации.

Компетенция Президента Российской Федерации: полномочия Пре
зидента как верховного политического руководителя государственными 
делами; полномочия Президента в области взаимоотношений с Федераль
ным Собранием; полномочия Президента в области взаимоотношений с 
Правительством Российской Федерации; Президент Российской Федера
ции и судебная власть; полномочия Президента в области взаимоотноше
ний с государственными органами субъектов Российской Федерации; пол
номочия Президента в области обороны, безопасности и международных 
отношений; полномочия Президента, характеризующие его как главу го
сударства.

Администрация Президента Российской Федерации: структура и 
особенности правового положения.

Акты Президента Российской Федерации, их виды и юридические 
свойства. Особенности соотношения указов Президента Российской Феде
рации и федеральных законов.

Основания и порядок прекращения полномочий Президента Россий
ской Федерации.
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Тема 21: Федеральное Собрание Российской Федерации

Народное представительство: понятие, содержание; парламент и 
парламентаризм.

Советская форма народного представительства: особенности содер
жания. Высшие органы государственной власти РСФСР по Конституции 
1978 г. и Закону от 29 октября 1989 г.: Съезд народных депутатов, Вер
ховный Совет и его структура, Президиум Верховного Совета, Председа
тель Верховного Совета РСФСР.

Двухпалатная структура Федерального Собрания Российской Феде
рации и ее особенности.

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации: 
порядок формирования, состав, срок полномочий членов Совета Федера
ции; компетенция Совета Федерации.

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федера
ции: порядок избрания: состав, компетенция; основания прекращения пол
номочий Государственной Думы.

Организация работы Совета Федерации: правовое регулирование; 
внутренние руководящие органы Совета Федерации; порядок проведения 
заседаний Совета Федерации. Регламент Совета Федерации: юридические 
свойства, содержание.

Организация работы Государственной Думы: внутренние руково
дящие и вспомогательные органы - Председатель Государственной Думы, 
заместители Председателя, порядок избрания, полномочия. Совет Государ- 
ственной Думы: состав, основные полномочия. Депутатские объединения 
в Государственной Думе. Порядок проведения заседаний Государственной 
Думы; порядок голосования и принятия решений. Регламент государст
венной Думы: юридические свойства, содержание.

Комитеты и комиссии палат Федерального Собрания: виды, порядок 
формирования, основные полномочия.

Парламентские слушания: порядок проведения, вопросы, выносимые 
на парламентские слушания.

Законодательный процесс в Государственной Думе: понятие, этапы и 
стадии законодательного процесса. Роль Совета Федерации в законода
тельном процессе. Роль Президента Российской Федерации в законода
тельном процессе. Обнародование и опубликование федеральных законов.

Акты Федерального Собрания и его палат. Федеральный закон и его 
юридические свойства. Федеральный конституционный закон: особенно
сти порядка его принятия, юридические свойства. Иные акты палат Феде
рального Собрания.

Контрольные полномочия палат Федерального Собрания.
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Статус члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания: понятие правового статуса, правовое регулирова
ние. Депутатский мандат и его особенности. Срок полномочий депутатов 
Государственной Думы; основания досрочного прекращения полномочий 
депутата Государственной Думы. Ротация членов Совета Федерации. Ос
новные гарантии депутатской деятельности, их содержание. Депутатская 
неприкосновенность и депутатская неответственность. Индемнитет.

Тема 22: Правительство Российской Федерации

Правительство Российской Федерации в системе разделения вла
стей: взаимоотношения Правительства Российской Федерации и Прези
дента Российской Федерации; взаимоотношения Правительства Россий
ской Федерации с Федеральным Собранием Российской Федерации; взаи
модействие Правительства Российской Федерации с органами судебной 
власти; основы взаимодействия Правительства Российской Федерации и 
государственных органов субъектов Российской Федерации.

Правовое регулирование организации и деятельности Правительства 
Российской Федерации.

Порядок формирования и состав Правительства Российской Федера
ции: парламентская модель, внепарламентская модель формирования прави
тельства; особенности формирования Правительства Российской Федерации.

Внутренняя структура Правительства: особенности континентальной 
и англосаксонской системы; специфика структуры Правительства Россий
ской Федерации. Роль Президента Российской Федерации в определении 
системы и структуры Правительства Российской Федерации.

Срок полномочий Правительства Российской Федерации; основания 
прекращения полномочий Правительства Российской Федерации.

Компетенция Правительства Российской Федерации: конституцион
ные полномочия Правительства Российской Федерации; Федеральный 
конституционный закон «О Правительстве Российской Федерации» о ком
петенции Правительства Российской Федерации.

Акты Правительства Российской Федерации: виды и их юридические 
свойства.

Организация работы Правительства Российской Федерации: право
вое регулирование; порядок проведения заседаний Правительства Россий
ской Федерации; порядок принятия решений Правительства Российской 
Федерации. Предметы исключительного ведения Правительства Россий
ской Федерации.

Текущая деятельность Правительства Российской Федерации: Пре
зидиум Правительства Российской Федерации: порядок формирования, со
став, особенности правового положения. Координационные органы, фор



мируемые Правительством Российской Федерации: их виды и особенности 
правового положения.

Федеральные органы исполнительной власти Российской Федера
ции: виды, особенности правового положения: министерства Российской 
Федерации, наиболее характерные признаки их правового положения; го
сударственные комитеты Российской Федерации и особенности их право
вого положения; специальные ведомства Российской Федерации, их виды 
и особенности правового положения.

Федеральные органы исполнительной власти, которые призваны 
обеспечить конституционные полномочия Президента Российской Феде
рации либо подведомственны Президенту Российской Федерации в соот
ветствии с законодательством Российской Федерации: их виды, особенно
сти правового положения.

Тема 23: Конституционные основы судебной власти.
Прокуратура Российской Федерации

Судебная власть, ее специфика и основные функции. Судебная сис
тема Российской Федерации: правовое регулирование; основные принципы 
судебной системы. Суды в Российской Федерации.

Конституционный Суд Российской Федерации: правовое регулирова
ние; особенности правового положения: порядок формирования, состав, 
структура Конституционного Суда. Конституционные и законодательные 
полномочия Конституционного Суда Российской Федерации. Юридическая 
сила актов, принимаемых Конституционным Судом Российской Федерации.

Прокуратура Российской Федерации и ее место в системе государ
ственных органов Российской Федерации, основные функции и полномо
чия. Порядок назначения прокурора. Особенности взаимоотношений про
куратуры с законодательными, исполнительными и судебными органами 
Российской Федерации. Надзорные функции прокуратуры Российской 
Федерации, их юридическая природа.

Р А З Д Е Л  VII.
ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Тема 24: Основные принципы формирования органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации

Место органов государственной власти субъектов Российской Феде
рации в системе государственных органов Российской Федерации. Право
вое регулирование их деятельности.

18



Виды органов государственной власти субъектов Российской Феде
рации: законодательные (представительные) органы государственной вла
сти субъектов Российской Федерации: их виды, порядок избрания, основ
ные направления деятельности; особенности их структуры в отдельных 
субъектах; досрочное прекращение полномочий законодательного (пред
ставительного) органа государственной власти субъекта Российской Фе
дерации.

Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации: 
высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации: порядок из
брания, компетенция; досрочное прекращение полномочий высшего долж
ностного лица субъекта Российской Федерации. Высший исполнительный 
орган государственной власти субъекта Российской Федерации -  постоян
но действующий орган исполнительной власти субъекта Российской Фе
дерации: порядок формирования, компетенция.

Основные принципы организации и деятельности органов государ
ственной власти субъектов Российской Федерации. Особенности их взаи
моотношений с органами государственной власти Российской Федерации.

Тема 25: Организация государственной власти в республиках 
в составе Российской Федерации

Президент республики в составе Российской Федерации: порядок из
брания; компетенция; особенности взаимоотношений с органами законо
дательной (представительной) и исполнительной власти республики.

Законодательные (представительные) органы государственной вла
сти субъектов Российской Федерации; их наименование, особенности 
структуры и порядка формирования; компетенция; порядок деятельности.

Органы исполнительной власти в республиках в составе Российской 
Федерации: виды органов исполнительной власти, их состав и порядок 
формирования; компетенция; характер взаимоотношений с Президентом 
республики.

Особенности ответственности органов государственной власти рес
публик в составе Российской Федерации.

Тема 26: Органы государственной власти в краях, областях,
городах федерального значения, автономных образованиях 

Российской Федерации

Представительные органы государственной власти краев, областей, 
городов федерального значения, автономных образований в системе орга
нов государственной власти названных субъектов Российской Федерации; 
их наименования, структура, состав, порядок избрания (формирования),
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компетенция; организация работы. Особенности порядка организации и 
деятельности представительных органов государственной власти в Самар
ской области; правовое регулирование порядка их избрания, структуры и 
деятельности.

Органы исполнительной власти краев, областей, городов федераль
ного значения, автономных образований в составе Российской Федерации: 
их виды, порядок избрания, формирования; состав, основные направления 
деятельности. Особенности взаимоотношений органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации с органами местного самоуправ
ления.

Органы исполнительной власти в Самарской области: виды, порядок 
избрания (формирования), компетенция. Государственно-правовой статус 
губернатора Самарской области.

Особенности ответственности органов государственной власти кра
ев, областей, городов федерального значения и автономных образований в 
составе Российской Федерации.

Р А З Д Е Л  VIII.
КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ МЕСТНОГО  

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Тема 27: Самоуправление и государственное управление в России 
до и после 1917 года

Теории местного самоуправления в России до 1917 года. Теоретиче
ское обоснование земского управления в России. Система земских учреж
дений в городах и губерниях: порядок формирования соответствующих 
земских учреждений; особенности самоуправления в городах; земские по
винности и земские налоги. Земская реформа 21 мая 1917 года.

Система и основные принципы организации местных органов госу
дарственной власти в Российской Федерации по Конституциям РСФСР 
1918, 1937 и 1978 гг.: виды органов государственной власти и государст
венного управления; порядок из избрания и формирования; особенности 
правового статуса; организация работы; компетенция; особенности взаи
моотношений в системе местных государственных органов и органов го
сударственной власти краев, областей. Финансовая и материальная основа 
деятельности органов государственной власти и государственного управ
ления в период до принятия Конституции Российской Федерации 1993 го
да.
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Тема 28: Местное самоуправление в Российской Федерации 
по Конституции Российской Федерации 1993 года

Понятие, функции и принципы местного самоуправления в Россий
ской Федерации. Местное самоуправление в системе народовластия в Рос
сийской Федерации.

Правовое регулирование организации и деятельности местного са
моуправления: федеральный уровень правового регулирования; правовое 
регулирование государственными органами субъектов Российской Феде
рации; правовое регулирование собственно органами местного самоуправ
ления: виды нормативных правовых актов, особенности их содержания.

Территориальная основа местного самоуправления: понятие, содер
жание, виды муниципальных образований; основные принципы местного 
самоуправления и особенности их нормативно-правового регулирования 
нормативно-правовыми актами федерального, регионального и местного 
уровня.

Полномочия местного самоуправления: правовое регулирование 
полномочий местного самоуправления федеральными органами государ
ственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 
самоуправления. Предметы местного значения. Вопросы государственно
го значения, решения по которым принимают органы местного само
управления.

Финансовая основа местного самоуправления: правовое регулирова
ние; источники доходов местного самоуправления; основные направления 
расходов местного самоуправления.

Структура органов местного самоуправления: порядок избрания 
представительных органов местного самоуправления, их состав и компе
тенция. Исполнительные органы местного самоуправления: виды, порядок 
избрания (формирования), основные полномочия; муниципальная служба.

Непосредственная демократия в системе местного самоуправления: 
местный референдум, муниципальные выборы, собрания (сходы) граждан, 
конференции, народные инициативы: содержание, порядок организации и 
проведения; правовое регулирование.

Территориальное общественное самоуправление: порядок организа
ции, виды, правовое регулирование, основные направления деятельности.

Гарантии местного самоуправления в Российской Федерации: пра
вовое регулирование, правовое обоснование, виды гарантий.

Основные направления дальнейшего совершенствования организа
ции и деятельности местного самоуправления в Российской Федерации.
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ции. (Историко-правовое исследование). М. 1983.

25



35. Степанов И.М. Уроки и парадоксы российского конституционализ
ма. М. 1996.
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теория и практика. М. 1998.
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сийского права. 1997. № 12. С. 20-25.

39. Чистяков О.И. Конституция РСФСР 1918г. Изд. МГУ. 1984.
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федерального значения, автономной областью и автономными окру
гами. - Все вместе они составляют единый Договор). - См.: Консти
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ской системы. //Государство и право. 1994. №  10. С.32 и далее.
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10. Малый А.Ф. Государственная власть как правовая категория. // Госу
дарство и право. 2001. № 3. С. 94-95.
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