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Построение благоприятного инвестиционного климата в Крыму и 

Севастополе, способствующего повышению инвестиционной и 

предпринимательской активности  по общероссийским стандартам, начато не 

так давно. На этом пути уже есть определенные достижения, хотя сложился и 

комплекс проблем, имеющих в большинстве системный характер.  

Так, промышленная (индустриальная) составляющая экономики города 

стагнирует еще со времен Украины. По данным РИА Рейтинг,  индекс 

промышленного производства в 2017г. в Севастополе составил 89,2% по 

отношению к прошлому году. Город занял последнее, 85 место в общем 

рейтинге среди регионов России [1]. В экономике города произошли 

структурные сдвиги в сторону развития преимущественно 

непроизводственной сферы [2]. 

Следует отметить, что в ближайшей перспективе сохранится общая 

тенденция последних лет, поскольку город вошел в российское экономическое 



пространство с существенным дефицитом промышленных мощностей. В 

период нахождения Севастополя под юрисдикцией Украины здесь шла 

массовая ликвидация крупного промышленного производства и разрушение 

цельности экономики Севастополя как промышленного центра. В частности, 

резко снизили объемы производства или вообще прекратили свое 

существование бюджетообразующие предприятия судоремонтной отрасли, 

приборостроения, практически полностью ликвидированы крупнейшие 

предприятия рыбной отрасли и т.п. В список крупных налогоплательщиков, 

осуществляющих деятельность в реальном секторе экономики, сегодня входят 

10 хозяйствующих субъектов, в общем формирующих всего лишь 16% от 

общей суммы налоговых поступлений в консолидированный бюджет города. 

Среди них реальных производителей только четыре: одно судоремонтное 

предприятие и три предприятия винодельческой отрасли, все остальные 

специализируются в сфере торговли и услуг, в том числе образовательных и 

проектных [3].  

Причины сложившегося положения в промышленном секторе 

Севастополя очевидны.  

В первую очередь, это санкции, приведшие к  нарушению финансовой 

системы города. Крупные финансовые учреждения России не хотят открывать 

свои филиалы и представительства на территории новых субъектов РФ, 

опасаясь финансовых санкций со стороны ЕС и США и тем самым лишая  

местный бизнес заемных источников финансовых ресурсов. Что касается 

собственных ресурсов в реальном секторе экономики города, то удельный вес 

прибыльных организаций в общем числе крупных и средних организаций в 

2016г. по городу составлял 69,4% (по ЮФО - 73,5%), а в 2017г. их доля 

снизилась по городу до 63,7% при тех же показателях по ЮФО (73,6%) [4].  

Во-вторых, нарушение сложившихся коммуникативных связей 

производственных предприятий города с контрагентами.  



В третьих, резкое падение экспортно-импортных операций из-за 

сложности, а точнее - практического отсутствия возможности выполнения 

финансовых обязательств по валютным контрактам.  

В числе прочих причин главные - это проблемы с логистикой (до 

окончания строительства Крымского моста) и неурегулированность 

имущественных и земельных отношений на территории города Севастополя.  

Таким образом, реальных предпосылок для существенного роста 

промышленного производства в 2018г. и на ближайшие 2-3 года в Севастополе 

нет. Учитывая системность проблемы, остановимся на тех путях ее решения, 

которые возможно реализовать в ближайшее время на уровне города. 

С момента перехода под юрисдикцию РФ Севастополю и Крыму были 

предоставлены существенные преференции в виде выделения дотаций и 

субсидий из федерального бюджета на создание объектов инфраструктуры, а 

также возможности устанавливать льготные режимы налогообложения, в том 

числе, путем создания свободных экономических зон и развития 

производственной инфраструктуры в рамках создания индустриальных 

парков. Однако до настоящего времени эти инструменты  стимулирования 

развития производственного потенциала экономики Севастополя (СЭЗ и 

индустриальный парк) не в полной мере выполняют свою функцию.   

Так, по данным отчета о результатах функционирования свободной 

экономической зоны на территориях Республики Крым и г. Севастополя за 

2016г., в Севастополе в СЭЗ зарегистрировано: в промышленности – 79 

инвестиционных проектов, в торговле и сфере услуг – 80 проектов, в сфере 

курортов и туризма – 7,  в сельском хозяйстве – 16, в транспортной сфере – 16, 

в строительстве – 27 [5]. 

Сопоставляя эти данные с рейтингом Севастополя по индексу 

промышленного производства, можно отметить, что механизм СЭЗ, 

ориентированный на стимулирование инвестиционной деятельности, в том 

числе и в первую очередь в промышленной сфере, пока в полной мере не 

работает. Это объясняется как объективными причинами (срок окупаемости 



инвестиций в промышленность составляет в среднем 3-5 лет), так и 

злоупотреблениями в сфере налоговых льгот: имели место случаи, когда 

отдельные участники пользовались налоговыми льготами, либо сдвигая сроки 

осуществления обязательных капитальных вложений в развитие бизнеса на 

максимально возможный период, установленный законом о СЭЗ от 29.11.2014 

№ 377-ФЗ, либо не выполняя в полном объеме инвестиционных обязательств. 

Проблемы злоупотребления налоговыми льготами на территории СЭЗ в 

настоящий момент уже решаются на уровне Правительства РФ. В апреле 

текущего года Госдума приняла в первом чтении законопроект о внесении 

изменений в закон о СЭЗ в части дифференцирования льготной налоговой 

ставки от 0 до 13,5% по налогу на прибыль в зависимости от вида 

деятельности; кроме того, в случае расторжения договора об участии в СЭЗ 

участник должен будет возместить все средства, которые не были 

перечислены в бюджет из-за применения налоговых льгот [6].  

На наш взгляд, для решения проблемы развития промышленности в 

Севастополе необходимо разработать действенный механизм предоставления 

земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, в аренду без торгов участникам СЭЗ в соответствии с п.11 ст.17 

закона № 377-ФЗ, установив приоритеты для вновь создаваемых 

промышленных предприятий. Для решения проблем с финансированием 

развития промышленности города Правительству необходимо обеспечить 

взаимодействие с банковскими структурами, институтами развития с целью 

формирования пакета предложений и схем организации финансирования 

инвестиционных проектов, реализуемых в промышленной сфере. 

Для малого и среднего бизнеса уже сейчас отправными точками могут 

стать: 

- специальные программы прямого кредитования по программе МСП-

регион. Для полноценной реализации этой возможности Правительству 

города необходимо выступить с инициативой по изменению нормативных 

документов, которыми в настоящий момент руководствуется Федеральная 



корпорация по развитию МСП - минимальный размер кредитов должен быть 

снижен с 50 млн. руб. до 10 млн. руб  

- участие в лизинговых программах МСП Банка: «Лизинг - 

региональный потенциал МСП», «Лизинг – приоритет МСП», «Лизинг- 

выгодные условия»;  

- участие в ежегодном конкурсе инвестиционных проектов «Регионы – 

устойчивое развитие» с государственной поддержкой; 

- использование мер финансовой поддержки экспорта, предлагаемых  

региональным подразделением АО «Российский экспортный центр». 

Необходимо также завершить кадастрирование земли и имущества 

хозяйствующих субъектов с целью возможности использования их в качестве 

объектов залога по кредитным договорам. 

Стратегия социально-экономического развития  г.Севастополя до 2030г. 

в качестве приоритетных выделяет следующие направления:  

1) создание высокоэффективной экономики, ориентированной на 

производство продукции и услуг с высокой добавленной стоимостью;  

2) становление города как делового центра, центра туризма, 

образования, культуры и досуга;  

3) формирование комфортной городской среды для жителей и гостей.  

В то же время необходимо учитывать, что перспективы развития города 

Севастополя в среднесрочной и даже долгосрочной перспективе будут 

определяться темпами модернизации Черноморского флота РФ (стратегией и 

местами его базирования).  

Первое направление как раз и ориентировано на развитие 

промышленности в следующих приоритетах: создание условий для развития 

судоремонта и судостроения, высокотехнологичного машиностроения, 

информационно-коммуникационных технологий, сельского хозяйства и 

виноделия, рыболовства, марикультуры и рыбопереработки. Однако ожидать 

активного развития, например, судостроения и судоремонта,  

высокотехнологичного машиностроения возможно только в случае наличия 



государственных заказов, ориентированных, в т.ч., на ВПК.  Из 

агропромышленных направлений реальную перспективу развития имеет 

только виноделие, производство пищевой продукции практически не имеет 

перспектив, поскольку сырьевые возможности региона сдерживаются 

отсутствием источников воды, а рыбопереработка работает только на 

привозном сырье.  Как следствие, у ученых и специалистов-практиков все 

чаще возникают вопросы относительно вектора развития промышленности 

города: станет ли промышленность самостоятельным направлением развития 

города на среднесрочную перспективу или превратится в «инфраструктурный 

элемент» обеспечения  сельского хозяйства, туризма и строительной отрасли. 

Пока вопрос остается дискуссионным. 
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