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OBIIECTBEHHBII KOHTPOJIb B COEPE 3AKYIIOK
JJIA TOCYJAPCTBEHHbBIX 1 MYHUILIUITIAJIBHBIX HY XK /I

O 3HaYMMOCTH KOHTPOJIA CO CTOPOHBI HapoOJa 3a OCYLIECTBIECHHUEM TOCY-
JapCTBEHHBIX (DYHKIMHA TOCYIapCTBOM HEOAHOKpaTHO momuépkuBan [IpesumeHt
Poccuiickon ®@enepanun B cBoMX nocnanusx. Tak, B nocianuu [Ipesunenra PO
OenepanbHomy CobOpanuto ot 12.12.2013 rnaBa rocyaapcTBa yKas3blBasl, UTO
coBpeMeHHOM Poccumn HeoOxoaMMa mupokasi 00IIECTBEHHAs JUCKYCCHSI, TPUYEM
C IPAKTUYECKUMU Pe3ybTaTaMH, KOTJaa OOIeCTBEHHbIC HHUITUATHBHI CTAHOBSITCS
JaCThI0 TOCYJAPCTBEHHON IMOJUTHUKH W OOIIECTBO KOHTPOIHMPYET MX HMCIOJIHE-
Hue'. B Goublueil cTeeH: KOHTPOJIb CO CTOPOHBI HAPOJa BOCTPeOOBaH B cdepe
3aKyTOK i1 00ecredeHus] TOCYJapCTBEHHBIX M MYHUIIUNIATBHBIX HYX 1. [Ipexae
YeM, MEePEeXOUTh K SBICHUIO OOIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B cepe 3aKynoK, HeoO-
XOJUMO pa3zo0paThCsi, YTO MOJ COOOM MoApa3ZyMeBaeT TEPMUH «OOIIECTBEHHbIN
KOHTpOJIb». BriepBbie, Ha 3aKOHOJATEILHOM YPOBHE ONpeieNIeHHe OOIIECTBEHHO-
ro KOHTPOJIs Ob1T0 3akperuieHo B denepanpaom 3akoHe ot 21.07.2014 Ne 212-D3
«O0 obuecTBeHHOM KOHTpose B Poccuiickoit denepanun». CoriiacHoO JaHHOMY
OMPEJIETICHUIO 0] OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIEM MOHUMAETCA JAESTEIbHOCTh CYyOh-
€KTOB OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, OCYIIECTBIsIEMas B IENIAX HAOIIOACHUS 32 Jesi-
TEJIBHOCTBIO OPraHOB rOCYJAAPCTBEHHOUN BJIACTH, OPTaHOB MECTHOI'O CaMOYIIPaB-
JICHUS], TOCYJIapCTBEHHBIX W MYHHUIUIIAIBHBIX OpPraHU3alliid, UHBIX OPraHOB H
OpraHu3aluii, OCYIIECTBISIONIUX B COOTBETCTBUHU C (helepalbHBIMU 3aKOHAMU
OTZIeNIbHBIC MTyOJIMYHBIE TTIOJITHOMOYHS, @ TAKXKE B IIEJIIX OOIIECTBEHHON TPOBEPKH,
aHajM3a U OOIIECTBEHHON OIICHKM M37aBa€MbIX UMU aKTOB M MPUHUMAEMBIX pe-
meHui. Bmecte ¢ tem, aerctBue ykazanHoro denepanbHOro 3aKOHa HE pacupo-
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CTPaHSAIOTCS Ha OOILLECTBEHHbIE OTHOIICHUS, PETYJINPYEMbIE 3aKOHOIaTEIbCTBOM
0 KOHTPAaKTHOM CHCTEME B cepe 3aKyToK .

3aKOHOAATENIBCTBO O KOHTPAKTHOW CHCTEME HE PacCIoyiaraeT MOHATHEM
OOLIECTBEHHBI KOHTPOJIb B cdepe 3akynok. Tem He meHee, B oTiinune oT Dene-
pansHOro 3akoHa oT 21 utosist 2005 1. Ne 94-03 «O pa3mMenieHun 3aKa3o0B Ha Mo-
CTaBKM TOBAapOB, BHINIOJHEHHE PabOT, OKa3aHUE YCIYT AJIs TOCYJapCTBEHHBIX U
MYHULUIIAIBHBIX HYX», KOTOpas BOBCE HE NPEAyCMAaTpUBaJIa TaKOW BHJ KOH-
TPOJIsA, 3aKOHOAATEIBCTBO O KOHTPAKTHOM CUCTEME BBIJIEINIIA OTAEIBHYIO CTAThIO
(ctatbs 102), B KOTOpOM OTpake€HbI OCHOBHBIC IICJIH M TIpaBa CyOBEKTOB OOIIECT-
BEHHOT'O KOHTPOJIS.

K coxanenuto, B OTCYTCTBUU MOHSATHS, IEPEUHSI CYOBEKTOB OOILIECTBEH-
HOTO KOHTPOJIS B cpepe 3aKyHOK M MPUHLMUIIOB, HEBO3MOXKHO OMNPEIEIUTh Ha-
CKOJIBKO IMUPOKHI Kpyr OOIIECTBEHHBIX OTHOILIECHWW BKIIOYAET B CeOsl TaHHOE
SIBJICHUE.

Hcexonst u3 IpakTUYECKOro OIBITA, aBTOP HACTOSIIEH CTAaTbU MPEIIaract
CBO€ TOHSATHE «OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B c(epe 3aKylmok» - AESITeIbHOCTh
CyOBEKTOB OOILIECTBEHHOIO KOHTPOJIS, OCYIIECTBIseMas B LENSIX COACHCTBUS
Pa3BUTHIO U COBEPILICHCTBOBAHUIO KOHTPAKTHOW CUCTEMBI B cpepe 3aKyIoK, Ipe-
TYTPEKICHNS, BBIIBIICHUS HApYIICHUH TpeOOBaHWU 3aKOHOJATeIbCcTBa Poccuii-
ckoi Penepanii U MHBIX HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX AKTOB O KOHTPAKTHOM CUCTE-
Me B cepe 3aKylnoK U MH(POPMHUPOBAHUS 3aKa3UMKOB, KOHTPOJIbHBIX OPraHOB B
cdepe 3aKylOoK O BbISBJICHHBIX HAPYLICHUSX.

Taxxe HM B JEHCTBYIOIIEM B 3aKOHOJATEIBCTBE, HU B TEOPHUH IpaBa OT-
CYTCTBYET 3aKpEIUICHHbII MepeueHb MNPUHLUIIOB OOIECTBEHHOIO KOHTPOJIS B
cdepe 3akynok. B cBs3u, ¢ ueM npeacTaBisieTCs BIACINUTD JIBE TPYIIIbl MPUHLU-
noB: obmue u cneuuanbHble. [lepBas rpynmna BKIOYaeT B ce0sl MPUHILMIIBI 3a-
KOHHOCTH, BEpXOBEHCTBA IIpaBa. BTopas e BKItoUaeT ceOsi KOMIUIEKC MPHUHIIM-
OB, 3aKPEIUICHHBIX B 3aKOHOAATEIBCTBE O KOHTPAKTHOM CUCTEME:

1) mpUHIMI OTKPBITOCTH U NPO3PAYHOCTH;

2) NpUHIUN 00ECTICYCHHSI KOHKYPEHIINU;

3) OpUHIMN CTUMYJIUPOBAaHUS NHHOBALIUK;

4) npuHIMI €IMHCTBA KOHTPAKTHOM CUCTEMBI B c(hepe 3aKyIIOK.

Kak 1106011 mpaBoBO MHCTUTYT, OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb B chepe 3aKy-
MOK JIOJDKEH UMETh CyOBEKTBhl KOHTPOJIS. A CyObEKTaMU MOTYT OBbITh: OOIIeCT-
BEHHbIE OOBEAUHEHMsI, OOLIECTBEHHBIE COBETHI IPHU OpPraHax IroCyAapCTBEHHOMN
BJIACTH, & TAK)KE CAMM YYAaCTHUKH 3aKYTIOK.

OaHUM U3 aKTUBHBIX CyOBEKTOM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL B HACTOAILEE
Bpemsi 3HauuTCs OOIIECTBEHHBI HAPOAHBIA (PPOHT C MPOEKTOM «3a YECTHbIE
3akynku». He 3ps, B.B. IlyTun Ha BcTpeue ¢ mpeacTaBuTeIsIMU 0OIIECTBEHHOTO
HapOJIHOTO ()POHTA OXapaKTEPU30BAI MPOCKT «3a YECTHBIC 3aKYNKH» KaK 4pe3-
BbIYAHO BOCTpeOOBaHHBIN NpoeKT. Beab, mo oOpaileHusiM 00I11IeCTBEHHOI'O Ha-
pOJIHOTO (PpoHTA «3a YECTHBIE 3aKyNKW» ObUIM aHHYJIMPOBAHbI COTHHU 3aKYIOK,
KOTOpBIE COJIep)Kalii B ceOe Kak HapyIICHHs] 3aKOHOAATENbCTBA O KOHTPAKTHOM
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CUCTEME, TaK U MPEeAMEThl pocKolM. Takke aKTUBHYIO MO3HUIMIO CyOBEKTHI 00-
IIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B c(epe 3aKyNOK 3aHUMAIOT MPU MOJATOTOBKE U MPUHS-
TUU 3aKOHOMPOEKTOB W HOPMATHUBHO MPABOBBIX aKTOB B c(epe 3akymok. Tak,
onarogaps nmo3utuu OOLIECTBEHHOTO HAPOJHOTO (PpOHTA «3a YECTHBIE 3aKYITKM»
['ocynapcTBeHHas n1yMa MpUHSIIA 3aKOHOMPOEKT O MEPEBOJIE HA PEIbChl 3aKOHO-
JATENbCTBA O KOHTPAKTHON CHUCTEME TOCYAapCTBEHHBIX (MYHHMIIMIATbHBIX) YHU-
TapHBIX IPEAIPUATUH.

He ocTaercst He3aME€UEHHBIM U aKTUBHOE B3aUMOJEHCTBUE OOLIECTBEHHBIX
KOHTPOJIEPOB C OpraHaMM rOCyJAapCTBEHHOUN BJIACTH, OCYLIECTBISIONINX PEryJIn-
poBaHHE KOHTPAKTHOW CHUCTEMBI B cyObekTax Poccuiickoii ®denepanuu. Tak, B
Camapckoit obnactu paspadoTtka nocranosiienus [IpaBurensctBa ot 29.12.2015
Ne 895, xoTopas ycraHaBnuBaeT TpeOOBaHUS K 3aKyNaeMbIM rOCYJapCTBEHHBIMU
opraHamM TOBapam, MPOXOJujia UCKIIOUUTEIbHO TpH ydacTun OOIeCTBEHHOTO
HapOJHOTO (PpOHTA «3a YECTHBIE 3aKYIIKI.

Kpome Toro, mcxoms m3 ombiTa padboTel OOIIECTBEHHOTO HAPOIHOTO
(bpoHTa «3a YecTHBIC 3aKYIKI» MOXHO MPEANOI0KUTh, YTO OOIIECTBEHHBINH KOH-
TPOJIb UMEET JIBE MOJEIN: IIPAaBOBOU U MoauTHYecKui. Ilepsas Mmonensb 3akmoya-
€TCsl B pealli3alliy MpaB 10 00XKAIOBAHUIO IEWCTBUM 3aKa3uUKOB, OOpAILIEHUEM C
3ampocaMM K 3aKa3uMKy, a Takxke oOpalleHMeM B CyJ C 3asBieHueM. Bropas
MMEET TMOJUTHUYECKYIO IMPUPOJy, OCHOBAHHYID HAa HMHCTHTYTaX COBPEMEHHOTO
oOLIEeCTBa, B YACTHOCTH O MpaBe Ha MH(POPMALMIO U CBOOOAY CI0Ba. Y IUBUTEIb-
HO, HO 3a4aCTYI0 MOJIEJb MMOJIUTHYECKOI0 KOHTPOJIsE Hanbosee 3peKTUBEH.

3TO TOBOPUT HaM O TOM, YTO B OOIIIECTBE CYIIECTBYET 3alPOC, HANPABJICH-
HBIN Ha OOILECTBEHHBIN KOHTPOJIb HAJl JESITEIbHOCTBIO BIACTHBIX HHCTUTYTOB.

Hpyrum cyOBEeKTOM OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJISI B cpepe 3aKyIOK, 110 MHE-
HUIO aBTOPA, SIBJISIOTCS YYACTHUKH 3aKyMNOK. 3aKOHOAATENIbCTBO O KOHTPAKTHOM
CUCTEME MPEAOCTABISACT MUPOKUM KPYT TOJITHOMOYMM 110 KOHTPOJIIO 32 OCYLIECT-
BJICHHEM 3aKyIlKH, HAUMHAs C pa3MEUICHUs U3BELICHUS, 3aKaHYMBasl 3aKIIOUYCHHU-
€M KOHTpakTa. B 4acTHOCTH, yYaCTHHUKHU 3aKyIKH, MOTYT MOJAaBaTh 3alpOChl Ha
pa3bsACHEHUs, o0palaTbcs B KOHTPOJUPYIOLIME OpPraHbl C Kajo0aMy Ha TMOJI0-
KEHUS JOKYMEHTAlUU O 3aKyIKe U Ha AeUCTBUS KoMUccUU. VcKkimtoueHuem sBisi-
eTcst TOT (DaKT, 4TO 00XKaJIOBaTh JEHCTBUS KOMUCCHUHU 10 OCYLIECTBICHHIO 3aKy-
IIOK MOTYT TOJBKO T€ JIMLA, KOTOPhIE HEMOCPEACTBEHHO NPUHUMAJIN Y4YacTUE B
3aKyTKe.

COrJIacHO pe3ysbTaTaM MOHHTOPHMHIa MHHIKOHOMpa3BuTHS PD’ mpume-
HEHMS 3aKOHOJIATeNIbCTBO O KOHTpakTHOU cucteme B 2016 roay, B ®AC Poccun
noctynuio 84 373 xanoObl Ha AEUCTBUS 3aKa3UUKOB U KOMHUCCHH IO OCYILECTB-
neHnto 3akynok. [lo cpaBHenuto ¢ ananoruuHbiM 2015 rogomM KOJIWYECTBO MO-
CTYNMBIIUX aji00 BeIpocio Ha 20,7 %.

3mech BO3HUKACT Jpyrod Bompoc 00 3(HPEKTUBHOCTH OOIIECTBEHHOTO
KOHTpPOJIsL B cdepe 3akynok. [Io OONbIIMHCTBY XajloOd OT YYaCTHHKOB 3aKYIOK
KOHTPOJIbHBIE OpraHbl MPHU3HAIOT XOTh U (OpMaibHbIE HapyLICHUS 3aKOHO/A-
TEIbCTBA, B TO K€ BPEMsI BBIJIAIOT MPEANUCAHUS 00 aHHYIMPOBAHUHU 3aKYTOK, TEM
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CaMbIM JieJiasi HEBO3MOXHBIM CBOEBPEMEHHO YJIOBJIETBOPUTH MOTPEOHOCTU TOCY-
JAPCTBEHHBIX (MYHUIMNAIBbHBIX) HYX)J. B 1O xe Bpewms, IIpesuguym BAC PO
OJHO3HAYHO CBS3bIBAJ 3aJ1a4M 3aKOHOJATENIbCTBA O PA3MEICHUN 3aKa3a C BbISAB-
JICHUEM B pE3yJbTaTe TOPIrOB JIMIA, WCIIOJHEHUE KOHTPAaKTa KOTOPBIM B HaW-
OombIIel cTenenn OyaeT OTBeYaTh MesisiM 3(PGEKTHBHOTO UCTIONB30BAHMS UCTOY-
HUKOB (PHHAHCHPOBaHUS U moTpeOHOCTIM Poccuiickoiit deneparun’.

VYyuThiBas BBIIEU3IOKEHHOE, TIPEACTABISAETCS, YTO OOIECTBEHHBIN KOH-
TPOJIb SIBJISIETCSI BAKHEUIIIMM MHCTUTYTOM B cepe 3aKyIloK JUisl TOCYJapCTBEH-
HBIX U MYHUIIMOAIBHBIX HYXJ, KOTOpoe TpeOyeT NaibHEHIIero pa3BUTHUS, KaK
CaMOro MHCTUTYTA, TaK U CaMUX KOHTPOJIEPOB.

' Tlocnauue ITpesunenta P® denepansromy Cobpanuio ot 12.12.2013

// Poccuiickas razera. — 2013. — 13 gexaOps. - Ne 282.

> denepanbHbli 3ak0H 0T 05.04.2013 Ne 44-®3 «O KOHTPAKTHOMN CHC-
TeMe B cdepe 3aKyrnoK TOBapoB, paboT, yCIayr uid oOecredeHns rocyaapcTBeH-
HBIX ¥ MyHHIIUTATBHBIX HYX1» // C3 PO, —2013. — Ne 14. — Ct. 1652.

3 Jloknax o pe3yNnbTaTax MOHHTOPHMHTA NpUMeHeHus deaepaabHoro 3a-
koHa oT 05.04.2013 Ne 44-®@3 «O KOHTpAaKTHOU cUCTEME B chepe 3aKyloK TOBa-
poB, paboT, ycayr sl oOecleueHuss TOCyJapCTBEHHBIX W MYHHLMIAJIbHBIX
Hyx1» B 2016 rony.

ITocranosnenue Ilpesnauyma BAC PO ot 29.01.2013 Ne 11604/12 no
nemny Ne A40-123181/11-120-1054 Tpebosanue: O npu3HaAHUK HEJIEHCTBUTEIBHBIM
pelleHUs] AHTUMOHOTIOJBHOTO OpraHa, HE3aKOHHBIMU JEMCTBUN MO Pa3MEICHUIO
3aKa3a, HeEUCTBUTENbHBIMU PE3YJIbTATOB KOHKYypca. O0cTosTenbCTBA: 3asiBUTEIh
cuuTaeT He3akOoHHbIMU pemieHrne @AC u neiicTBUs 3aKa3ulKa, BbIPA3UBIIMECS BO
BKJIIOUYEHHH B KOHKYPCHYIO TOKYMEHTALMIO B OJUH JOT (PYHKIMOHAIBHO U TEXHO-
JIOTMUYECKU HE CBsI3aHHBIX paboT. Pemenue: B ynoBnerBopeHuu B yactu TpeOoBa-
HUI OTKa3aHO, TaK Kak OOOCHOBAaHME CyJaMH OTCYTCTBHSI TEXHOJIOIMYECKOW W
(YHKUIMOHAIBHOW B3aMMOCBSI3M BKJIFOUEHHBIX B OJIUH JIOT pabOT M YCIyT UX HEOA-
HOMMEHHOCTBIO0, HEOAHOPOTHOCThIO W HEB3aMMO3aMEHSEMOCTBIO SIBIISIETCS HEBEP-

el // Bectauk BAC P®. —2013. — Ne 7.

182



