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ANALYSIS OF THE STATUS AND ROLE OF THE PRESIDENT 

OF THE RUSSIAN FEDERATION AS A GUARANTOR  
OF PEACE AND HARMONY

Аннотация. В 2020 году в результате принятия Закона о поправ-
ке к Конституции РФ внесены изменения, посвященные институту 
Президента РФ. В частности, ст. 80 закрепила за главой государства 
функцию поддержки гражданского мира и согласия. Данное положе-
ние находится в системной взаимосвязи с рядом статей, регламенти-
рующих конституционные процедуры профилактики и разрешения 
конфликтов. Одним из результатов такого положения стали опасения  
о необоснованном увеличении полномочий Президента РФ, в том 
числе о переходе сферы влияния с уровня регулирования государ-
ственного аппарата на регулирование политической системы. Данная 
статья посвящена анализу изменений конституционно-правового ста-
туса Президента РФ, произошедших в результате закрепления функ-
ции поддержки гражданского мира и согласия. Автор применяет ком-
плексный подход к изучению внесенных изменений во взаимосвязи 
с другими функциями главы государства и органов государственной 
власти, что позволяет прийти к выводу о целесообразности наделения 
Президента РФ функции по поддержке гражданского мира и согласия.

Abstract. In 2020, as a result of the adoption of the Law on the Amendment 
to the Constitution of the Russian Federation, amendments were made to 
the Institute of the President of the Russian Federation. In particular, article 
80 assigned to the head of State the function of supporting civil peace and 
harmony. This provision is in a systemic relationship with a number of articles 
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regulating constitutional procedures for the prevention and resolution of 
conflicts. One of the results of this situation was concerns about an unjustified 
increase in the powers of the President of the Russian Federation, including 
the transition of the sphere of influence from the level of regulation of the state 
apparatus to the regulation of the political system. This article is devoted to 
the analysis of changes in the constitutional and legal status of the President 
of the Russian Federation, which occurred as a result of the consolidation 
of the function of supporting civil peace and harmony. The author applies 
a comprehensive approach to the study of the changes made in relation to 
other functions of the head of state and public authorities, which allows us to 
conclude that it is necessary and expedient to modernize the constitutional 
functions of the head of state.
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В результате принятия Закона о поправке к Конституции 
РФ внесены изменения в ст. 80 и 83, в которых цели и задачи, 
указанные в преамбуле, трансформированы в самостоятельное 
предписание [1, с. 143]. Одной из новелл является наделение 
Президента РФ конституционной функцией поддержки граж-
данского мира и согласия. 

И.М. Евлоев еще до внесения изменений в Конституцию 
РФ отмечал о неоднократном упоминании понятия «граждан-
ского мира и согласия» в постановлениях Конституционного 
Суда Российской Федерации (далее – КС РФ). Автор указывал 
на нецелесообразность использования рассматриваемого сло-
восочетания, поскольку его значение не раскрывается в норма-
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тивных правовых актах, что препятствует анализу обоснован-
ности совершения каких-либо действий для достижения граж-
данского мира и согласия [2, с. 101]. 

Изучая конституционно-правовую регламентацию стату-
са Президента после внесения изменений в Конституцию РФ 
в 2020 году, А.В. Тетерин также проанализировал решения КС 
РФ, что, по мнению автора, позволяет конкретизировать новую 
функцию главы государства [3, с. 12]:

1) издание «законозаменяющих указов» Президента РФ 
связано с необходимостью обеспечения согласованного функ-
ционирования и взаимодействия органов власти [4]. Иными 
словами, вывод о конституционности издания Президентом 
РФ указов, восполняющих пробелы в правовом регулировании, 
сделан на основе рассмотрения функций главы государства по 
обеспечению согласованного функционирования и взаимодей-
ствия органов государственной власти, а также статуса Прези-
дента РФ как гаранта Конституции РФ;

2) участие в наделении гражданина Российской Федерации 
полномочиями высшего должностного лица субъекта опреде-
ляется ролью Президента как непосредственного представите-
ля всего народа [5]; 

3) роль и полномочия главы государства по согласованно-
му функционированию органов государственной власти рас-
сматриваются в контексте органического единства системы та-
ких органов, механизма взаимных сдержек и противовесов [6]; 

4) предусмотренные варианты достижения согласия между 
Президентом РФ и Государственной Думой РФ в рамках про-
цедуры назначения на должность Председателя Правительства 
РФ подчеркиваются особым положением главы государства, 
связанным с обеспечением «стабильного функционирования 
конституционного строя» [7].

К.М. Конджакулян отмечает что, являясь гарантом соци-
альной стабильности и поддерживая «гражданский мир и со-
гласие», Президент РФ является медиатором между группами, 
имеющими противоположные интересы, в связи с чем данное 
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положение главы государства возвышает его над всей поли-
тической системой [8, с. 44]. Той же позиции придерживается 
М.А. Краснов, считая, что «президентский арбитраж» позволя-
ет злоупотреблять компетенцией и является лишь оправданием 
большого объема полномочий [9, с. 36]. Не согласимся с данной 
позицией, поскольку по своему назначению «медиатор» явля-
ется третьей, нейтральной стороной, которая лишь помогает 
разрешить сторонам конфликт, а не урегулировать его самосто-
ятельно с помощью неограниченных полномочий. 

Заслуживает внимания утверждение Р.Л. Метлицкого о том, 
что рассматриваемая функция Президента РФ коррелирует  
с задачей общественного контроля по содействию предупреж-
дению и разрешению социальных конфликтов, предусмотрен-
ной ФЗ об основах общественного контроля [10, с. 146]. 

На наш взгляд, наделение именно Президента РФ полномо-
чиями по поддержке гражданского мира и согласия вытекает из 
закрепленных полномочий главы государства. Так, Президент 
РФ:

1) принимает меры по охране суверенитета Российской Фе-
дерации;

2) обеспечивает государственную и национальную целост-
ность государства;

3) обеспечивает единство и устойчивость системы государ-
ственной власти; 

4) выполняет координирующую роль в системе сдержек и 
противовесов; 

5) обеспечивает единство системы исполнительной власти 
в пределах ведения Российской Федерации и полномочий Рос-
сийской Федерации по предметам совместного ведения.

Вслед за изменениями, внесенными в Конституцию РФ, 
подверглись трансформации статус и функции Совета Без-
опасности РФ. Так, ст. 13 Федерального закона от 28.12.2010  
№ 390-ФЗ «О безопасности» закрепила, что Совет Безопас-
ности «является конституционным совещательным органом, 
осуществляющим содействие главе государства в реализации 
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его полномочий по вопросам… поддержания гражданского 
мира и согласия в стране», а в ст. 14 «рассмотрение вопросов, 
касающихся обеспечения поддержания гражданского мира и 
согласия в стране», определены как основные функции органа 
[11]. Системный анализ функций Совета Безопасности, закре-
пленных в прежней редакции закона, позволяет сделать вывод, 
что внесенные изменения лишь дополняют и конкретизируют 
функции органа, а не расширяют сферу его полномочий.

На наш взгляд, обсуждаемые в научном сообществе про-
блемы, связанные с внесенными изменениями в институт Пре-
зидента РФ, возникли в результате отсутствия закрепленного 
в нормативных правовых актах понятия «гражданский мир и 
согласие», что позволило рассматривать новую функцию Пре-
зидента РФ с позиции расширения властных полномочий. В то 
же время при системном рассмотрении функций главы госу-
дарства мы приходим к выводу, что внесенные изменения лишь 
дополняют и конкретизируют ранее закрепленные функции.
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