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Аннотация. В данной статье исследуется динамика доходов и 

расходов бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации, 

проанализированы структура и динамика основных доходов и расходов 

ФСС Российской Федерации за период с 2017 по 2019 годы, а также 

выявляются некоторые проблемы, связанные с деятельностью фонда. 
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Russian Federation for the period from 2017 to 2019, and also identifies some 

problems associated with the activities of the fund. 
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Введение 

В условиях высокой волатильности российской экономики и снижения 

уровня реально располагаемых доходов населения вопросы 

государственной социальной защиты приобретают особую актуальность. 

Одним из государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, 

обеспечивающих социальную защиту населения в России, является Фонд 

социального страхования Российской Федерации. В статье 

рассматриваются основные проблемы функционирования ФСС РФ, 

выявленные в ходе анализа доходов и расходов бюджета Фонда на 2017-

2019 годы, и возможные пути их решения. 

Ход исследования 

Исследование деятельности ФСС велось в три этапа  на основе 

официальных статистических данных, материалов сайта ФСС, законов об 

исполнении бюджетов данного фонда и  плановых бюджетов на 2020-2022 

гг.  

Фонд социального страхования осуществляет деятельность в 

соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральными 

законами Российской Федерации, указами Президента Российской 

Федерации, а также постановлениями Правительства Российской 

Федерации. Он обеспечивает функционирование многоуровневой системы 

государственного социального страхования. Филиалы фонда созданы во 

всех субъектах страны. Все денежные средства Фонда социального 

страхования относятся к государственной собственности. Бюджет ФСС РФ 

рассматривается Государственной Думой на соответствующий финансовый 

год и плановый период и утверждается в виде федерального закона[1]. 

На первом этапе исследования проводился анализ динамики доходов, 

расходов и сбалансированности бюджета ФСС РФ за период 2017-2019 гг. 

на основе официальных статистических данных [2]. Они отражены на 

рисунке 1. 
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Рисунок 1 -  Динамика поступления и расходования средств ФСС РФ 

за 2017-2019 гг., млрд. руб. 

 

Официальные данные свидетельствуют, что как доходы, так  и расходы 

ФСС РФ имели положительную динамику. Доходы фонда возросли за три 

анализируемых года на 19,3%, расходы на 6%, что способствовало 

расширению деятельности российского государства по социальной 

поддержке населения.  Представленные на  рисунке официальные данные 

свидетельствуют также, что значительный дефицит бюджета, который 

составлял 48,49 млрд.рублей, или 8% наблюдавшийся  в 2017 году был 

преодолен и в 2018 и 2019 годах бюджет ФССР сведен с профицитом. В 

2018 году профицит составил 21,02 млрд. рублей, или 3,1%, а в 2019 году - 

33 млрд. рублей, что составляло 4,7%. 

На следующем этапе исследовалась структура доходов ФОМС и 

динамика отдельных видов доходов Исполнение бюджета ФСС в 2017-2019 

годах по доходам представлено в таблице 1. 

Таблица 1 -  Исполнение бюджета ФСС РФ по доходам в 2017-2019 гг., тыс. 

руб.  
Наименование показателя 2017 г. 2018 г. 2019 г. Прирост, 

% 2019 г. к 

2017г. 

Доходы всего, в том числе: 616414487,9 

(100%) 

691825277,4 

(100%) 

735240015,6 

(100%) 

19,3% 

по обязательному 

социальному страхованию 

на случай временной 

458165646,0 

(74,3%) 

473482612,9 

(68,4%) 

530891354,0 

(72,2%) 

15,9% 
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нетрудоспособности и в 

связи с материнством 

по ОСС от несчастных 

случаев на производстве и 

профессиональных 

заболеваний 

101559092,1 

(16,5%) 

109578880,4 

(16%) 

120713384,0 

(16,4%) 

18,9% 

налоги на совокупный доход 9241,5 

(0,001%) 

7650,9 

(0,001%) 

3491,1 

(0,0005%) 

-62,2% 

задолженность и 

перерасчёты по отмененным 

налогам, сборам и иным 

обязательным платежам 

30144,8 

(0,005%) 

31962,3 

(0,005%) 

17641,5 

(0,002%) 

-41,5% 

доходы от размещения 

временно свободных средств 

бюджета 

2370543,9 

(0,385%) 

4554786,5 

(0,7%) 

4530864,2 

(0,6%) 

91,1% 

доходы от оказания платных 

услуг и компенсации затрат 

государства 

163264,6 

(0,03%) 

188750,2 

(0,03%) 

236818,8 

(0,03%) 

45,1% 

доходы от продажи 

материальных и 

нематериальных активов 

3011,1 

(0,0005%) 

2909,1 

(0,0004%) 

1265,7 

(0,0002%) 

-58% 

штрафы, санкции, 

возмещение ущерба 

156182,7 

(0,03%) 

198469,0 

(0,03%) 

194876,6 

(0,03%) 

24,8% 

прочие неналоговые доходы 11165783,2 

(1,8%) 

37837828,8 

(5,5%) 

11754402,3 

(1,6%) 

5,3% 

межбюджетные трансферты 

из федерального бюджета и 

ФОМС 

42850492,3 

(7,1%) 

66168258,4 

(10%) 

67093440,1 

(9,1%) 

56,6% 

 

Исходя из данных таблицы 1, основной статьей в структуре доходов 

являются денежные средства в виде страховых взносов на обязательное 

социальное страхование и составляют в 2019 году 72,2%от общего дохода. 

Также к лидирующей статье можно отнести и доход по ОСС от несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Он на 2019 год 

составлял  16,4%  от общего дохода. Значительно выросли доходы от 

размещения временно свободных бюджетных средств и межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета и ФОМС - на 91,1% и 56,6% 

соответственно. Стоит отдельно отметить, что высокий (более чем в 1,5 

раза) рост трансфертов из федерального бюджета ведет к росту 

экономического благосостояния населения, т.к. основной задачей данных 

трансфертов являются стимулирование региональных государственных 

социальных  расходов, устранение последствий налогового дисбаланса, 

решение иных задач перераспределения ресурсов, для того, чтобы 

максимально  снизить межрегиональное неравенство. 
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На третьем этапе исследования анализировалась динамика и структура 

расходов бюджета ФСС по статьям фонда. Она  представлена в таблице 2. 

Таблица 2 -  Исполнение бюджета ФСС РФ по расходам в 2017-2019 гг., тыс. 

руб.  
Наименование 

показателя 

2017 г. 2018 г. 2019 г. Прирост, % 

2019 к 2017 

Расходы, всего 664897511,7 

(100%) 

670808218 

(100%) 

702242815,5 

(100%) 

5,6% 

Общегосударственные 

вопросы 

23468315,1 

(3,5%) 

23947060,0 

(3,7%) 

24935872,0 

(3,6%) 

6,3% 

Образование 144674,3 

 

(0,002%) 

35541,6 

(0,005%) 

60815,0 

(0,009%) 

57,9% 

Социальная политика 641284522,3 

(96,5%) 

646825616,4 

(96,4%) 

677246128,4 

(96,4%) 

5,6% 

 

Согласно расчетам, увеличение количества расходов фонда в 2019 году 

наблюдается на 5,6% по сравнению с 2017 годом или на 37345303,8 тыс. 

Руб. Основной статьей расходов являются расходы на социальную политику 

(96,4% от общих расходов). В 2019 году они составили 677 246 128,4 тыс. 

Руб. Раскроем основные направления расходов бюджета ФСС на 

социальную политику в таблице 3. 

Таблица 3 -  Основные направления расходования средств бюджета ФСС 

РФ в 2017- 2019 гг., тыс. руб. 
Наименование основного 

мероприятия 

2017 г. 

 

2018 г. 

 

2019 г. 

 

Прирост, 

% 2019 к 

2017 

Совершенствование службы 

родовспоможения 

17829885,0 16008504,4 15054586,3 -15,% 

Страховое обеспечение по 

обязательному социальному 

страхованию от несчастных 

случаев на производстве и 

профессиональных 

заболеваний 

74644224,9 77720137,9 79976146,7 7,1% 

Предоставление пособий по 

временной 

нетрудоспособности по 

обязательному социальному 

страхованию 

215396701,9 226416871,8 253722162,6 17,8% 

Оказание мер 

государственной поддержки в 

связи с беременностью и 

родами, а также гражданам, 

имеющим детей 

298185743,6 291852142,4 291197485,8 -2,3% 
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Предоставление 

государственных гарантий 

инвалидам 

24341085,0 25028920,8 27081033,1 11,3% 

 

Из таблицы 3 видно, что главными направлениями расходования 

бюджета ФСС РФ на социальную политику в 2019 году были: 

предоставление мер государственной поддержки в связи с беременностью и 

родами, а также гражданам с детьми (291,2 млрд. рублей, что составляет 

43,7% от всех расходов), предоставление временных пособий по 

инвалидности по обязательному социальному страхованию (253,7 

млрд.рублей, что составляет 38% от всех расходов) и страхование по 

обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний (79,98 млрд. рублей, что 

составляет 12% от всех расходов). Темпы роста по сравнению с 2017 годом 

составили 2,3%, 17,8% и 7,1% соответственно.  

Главной целью ФСС на период 2017-2019 гг. по-прежнему является 

сбалансированность бюджета за счет роста доходов, что стало возможным 

вследствие переложения администрирования страховых взносов в 

Федеральную налоговую службу в 2018 году.  

Фонд имеет ряд трудностей. Финансовый механизм Фонда сложен и 

специфичен. Помимо непосредственной деятельности ФСС, он выполняет 

значительное количество функций, которые не соответствуют его 

предполагаемому назначению. Чтобы повысить эффективность 

деятельности фонда, некоторые исследователи предлагают передать 

некоторые функции иным государственным органам [4].  

Проблемы функционирования ФСС РФ анализировались в ряде 

источников [3,4,5]. Наиболее важными проблемами для первоочередного 

решения, с нашей точки зрения, являются: 

- задолженность по страховым взносам в бюджет ФСС Российской 

Федерации, что связано с уклонением некоторых работодателей от 

формализации трудовых отношений с работниками и занижением фонда 

оплаты труда в целях сокращения налоговой базы; 

- необходимость усиления борьбы с «серыми зарплатами» с целью 

увеличения сбора взносов, а также налогового контроля за правильным 

формированием налоговой базы (размера фонда заработной платы) и 

уплатой страховых взносов. Зачастую бывают нечестности страхователей, 

проявляющиеся в отказе или незаконном сокращении льгот работникам, 

вызванном полной или частичной неуплатой страховых взносов за 

работников. В этих ситуациях работник вынужден искать защиты своих 

прав в правоохранительных органах; 
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- в рамках оптимизации расходов ФСС такие меры определяются как 

постепенное увеличение требований к страховому покрытию для 

определения размера пособий по временной нетрудоспособности и выплаты 

пособий по временной нетрудоспособности за счет средств ФСС 

Российской Федерации с учетом введения «периода ожидания» (невыплата 

пособий в первые дни нетрудоспособности). 

Далее рассмотрим какие же намечены Правительством планы о 

бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на период 

2020-2022 годы. 

Законопроектом определены размеры бюджета Фонда социального 

страхования Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 

и 2022 годов (таблица 4). 

Таблица 4 -  Плановые показатели бюджета ФСС РФ [2]   
 2020г. 2021г. 2022г. 

Доходы всего, в том числе: 811,6 

млрд. руб. 

821,1 

млрд.руб. 

936,5 

млрд.руб. 

  страховые взносы на обязательное 

социальное страхование на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством 

604,8 

млрд.руб. 

604,8 

млрд.руб. 

706,99 

млрд.руб. 

Расходы всего, в том числе: 788,1 

млрд.руб. 

 831,4 

млрд.руб. 

873,96 

млрд.руб. 

на обязательное социальное страхование на 

случай временной нетрудоспособности и в 

связи с материнством 

618,7 

млрд.руб. 

657,6 

млрд.руб. 

695,4 

млрд.руб. 

 

Исходя из данной таблицы, можно сделать вывод, что бюджет Фонда 

СС РФ в 2020 году является с профицитом в сумме 23,5 млрд рублей, а в 

2021 году прогнозируется  с дефицитом  на 10,3 млрд рублей и с 

профицитом в 2022 году в размере 62,5 млрд рублей. Примечательно и то, 

что запланированных страховых взносов в 2020и 2021 годах недостаточно 

для покрытия расходов обязательное социальное страхование на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством, что потребует 

сохранения роли межбюджетных трансфертов для функционирования 

фонда. К 2022 году предусматривается изменение ситуации.  

Полученные результаты и выводы (Заключение) 

Исходя из проведенного исследования, видно, что в России Фонд 

социального страхования занят решением широкого круга проблем 

социальной сферы ФСС РФ, осуществляет решение значительного 

количества задач, опираясь не только на страховой финансовый механизм, 

но и использование других источников финансирования, в частности из 

средств федерального бюджета. Поэтому идея создания ФСС РФ как 

внебюджетного фонда реализована не полностью. Во многих других 
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развитых странах значительный объем социальной деятельности 

государство выполняет через органы социальной защиты. 

Дальнейшее развитие ФСС РФ как самофинансируемой организации 

на основе  страхового механизма не может в настоящее время идти по пути 

повышения страховых ставок, поскольку это как в 90-е годы могло бы 

стимулировать увод заработной платы в тень. Поэтому более актуальными 

направлениями укрепления его финансовой устойчивости являются рост 

легальной заработной платы, пересмотр распределения функций между 

ФСС  и службами социальной защиты населения, усиление бюджетной 

дисциплины и общая стабилизация  макроэкономической ситуации. 
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ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ИНТЕГРИРОВАННОЙ 

ФИНАНСОВОЙ СТРАТЕГИИ СОВРЕМЕННОГО  БАНКА 

 

Пименова Юлия Сергеевна1 

Самарский университет, г. Самара 

 

Аннотация. В статье выделены основные этапы формирования 

интегрированной финансовой стратегии современного банка, дана их 

характеристика.  Выделена критериальная база формирования 

интегрированной финансовой стратегии банка. Выявлены основные 

факторы, влияющие на разработку интегрированной финансовой стратегии. 

Ключевые слова: банк, кредитная организация, финансовая стратегия, 

интегрированная финансовая стратегия. 

 

FEATURES OF FORMING AN INTEGRATED FINANCIAL 

STRATEGY OF A MODERN BANK 

 

Pimenova Yu.S.  

Samara University, Samara 

 

Abstract. The article highlights the main stages of the formation of an 

integrated financial strategy of a modern bank, gives their characteristics. The 

criterion basis for the formation of the integrated financial strategy of the bank is 

highlighted. The main factors influencing the development of an integrated 

financial strategy are identified. 

Keywords: bank, credit organization, financial strategy, integrated financial 
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