
С.Н. Андреенков1

РЕФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ЗАГОТОВОК 
КОЛХОЗНОЙ ПРОДУКЦИИ В СССР В 1950-Е ГГ.2
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В 1950-е гг. в аграрном секторе С С С Р произош ли значимые пере
мены , обусловленные проведением мер по ускорению  темпов разви
тия сельского хозяйства. Важным направлением  аграрной политики 
являлся демонтаж  ряда основополагаю щ их структур аграрного строя 
сталинского социализма, в число которых входила система натураль
ных поставок колхозов.

В конце 1920-х гг. руководство С С С Р, рассматривая перспективы 
коллективизации, полагало, что благодаря больш ому количеству доб
ровольно созданных колхозов сельхозпроизводство возрастет и появится 
возможность получать из деревни аграрную продукцию  в достаточном 
объеме и по выгодным государству ценам. Ее оплата не могла быть 
вы сокой, поскольку основные ф инансовы е средства намечалось н а 
правлять в индустриальный сектор эконом ики. Вопреки ож иданиям  
колхозы приш лось организовывать при помощ и силы и ставить под 
жесткий административный контроль. Трудовые затраты в сельхозар
телях б^чли вы сокими, из-за  чего государственные цены  на их продук
цию казались крайне низкими. Ж елания реализовывать по ним  п ро
дукцию  у хозяйств не было, поэтому государству приходилось изы 
мать ее с помощ ью  таких ф актически налоговых инструментов, как  
обязательные поставки, контрактация, оплачивавш ихся соответствен
но по заготовительным и контрактационны м  ценам, а также натуроп
лата за работы М ТС. И злиш ки продовольственной продукции колхо
зы де-ю ре могли оставлять в хозяйстве или реализовывать на ры нке, 
однако де-ф акто они продавались государству по закупочны м ценам, 
которые б^чли выш е заготовительных, но ниж е рыночных.
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В 1930—1940-е гг. колхозная система вы полнила стоявшую перед 
ней задачу тотальной м обилизации ресурсов деревни для общ егосу
дарственных нужд. Следующей ее целью становилось увеличение объе
мов сельхозпроизводства в условиях сокращ ения трудовых ресурсов 
села, то есть посредством интенсиф икации труда. В конце 1940-х — 
начале 1950-х гг. реш ение этой задачи высокопоставленны е ф ункц ио
неры  связывали с развитием у селян материальных интересов к  п ро
изводственной деятельности.

Д анны е планы стали реализовываться после смерти И.В. Сталина. 
Первые шаги б^чли предприняты  по инициативе главы правительства 
Г.М. М аленкова, который на V сессии Верховного Совета С С С Р 8 
августа 1953 г. заявил о необходимости повы ш ения обеспеченности 
населения продуктами питания в течение 2—3 лет. П редлагалось зн а
чительно увеличить денеж ны й и натуральный заработок колхозников, 
для чего государство долж но было поднять цены  на продукты ж ивот
новодства, картофель и овощ и и снизить нормы  их госпоставок, рас
ш ирить госзакупки излиш ков зерна, а такж е ослабить давление на 
личны е приусадебные хозяйства (ЛПХ) [2, с. 12—15].

Важные меры по соверш енствованию  системы колхозных загото
вок руководство страны приняло 21 августа 1953 г. Заготовительная 
цена на картофель б^чла повы ш ена в 2,5 раза. Вводились несколько 
сниж енны е ставки натуроплаты за работы М ТС по возделыванию кар 
тофеля и овощей. Задолженности по натуральным поставкам этих куль
тур списывались. Д ля колхозов, картофельны е посевы  в которых за
нимали 10—20 % посевной площ ади, сниж ались нормы обязательных 
поставок зерна3. М естным органам поручили принять меры по разви
тию колхозной торговли картофелем и овощ ами4. Заготовительные и 
закупочные цены  на молоко увеличились соответственно в 2,2 и 1,5 
раза, на крупны й рогатый скот (К РС ) — в 4,8 и 2,1, на свиней — в 2,9 
и 1,6 раза. Заготовительная цена на яйцо не изменилась, зато закупоч
ная поднялась в 2,1 раза. За кож и К Р С  и свиней государство стало 
платить в 1,5 раза больш е (график 1)5. Устанавливался порядок п оощ 
рения колхозов, преуспевавш их в деле продажи ж ивотноводческой 
продукции государству.

Развернутая программа развития аграрного сектора эконом ики была 
разработана под руководством Н .С . Хрущева и принята на пленуме

3 Псстансвление СМ СССР и Ц К  КПСС ст 21 августа 1953 г. «О гссу- 
дарственном плане заготовок и закупок картофеля и овощей из урожая 
1953 г. и с повышении заготовительных цен на эти продукты» (Гссудар- 
ственный архив Новосибирской области (ГАНО). Сб. постановлений СМ 
СССР за 1953 г. Т. 2. Л. 292—292 сб.).

4 Псстансвление СМ СССР и Ц К  КПСС ст 21 августа 1953 г. «О развер
тывании кслхсзнсй тсргсвли картофелем и свсщами» (Там же. Л. 327—329).

5 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 24. Д. 592. Л. 27.
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Ц К  К П С С  в сентябре 1953 г. Глава партии признал важность п ро
граммных заявлений Г.М . М аленкова и первых ш агов по их реализа
ции. К орректировка системы цен и заготовок б^чла продолжена. С ти
мулирующее действие новых цен на мясо, кож и, молоко и яй ц а уси
ливалось сниж ением  размеров госпоставок этих продуктов. В марте 
1954 г. для колхозов б^чли установлены твердые нормы обязательной 
сдачи ж ивотноводческой продукции. Колхозам РС Ф С Р , имевш им н е 
вы сокий уровень развития ее производства, предоставлялись скидки6. 
В феврале 1955 г. вновь поднялись заготовительные и закупочные цены 
на кож евенное сырье (на 71 и 87 %)7.

График!
Государственные за готавнт&вьныензак}'почные цены на 

гцзод^'Кцию животноводства в 1953 г.. руб./ц  
(яйца в р уб..'1000 шт.. мясо в живом весе)

660 660

а ’ ’  4=0 4=0 4=6’ 44'’"’  4=6= 4=6 = Д"

‘ У

^ Заготовнтеттьнаяцена Ш Закупочнаяцена

М еры правительства по стимулированию зернового производства 
колхозов затронули сферу государственных хлебозакупок. С октября 
1953 г. по госзакупу за пш еницу стали платить больш е в 9 раз, за рожь

6 Псстансвление СМ СССР ст 9 марта 1954 г. «Об утверждении псстс- 
янных погектарных норм обязательных поставок государству продуктов 
животноводства колхозами, а также планов заготовок и государственных 
закупск продукции живстнсвсдства на 1954 г.» (ГАНО. Сб. псстансвле
ний СМ СССР за 1954 г. Т. 2. Л. 51—53).

7 Псстансвление СМ СССР и Ц К  КП СС ст 25 февраля 1955 г. «О ме
рах улучшения загстсвск ксжевеннсгс сырья и егс качества» (ГАНО. Сб. - 
псстансвлений СМ СССР за 1955 г. Т. 1. Л. 82—85).
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и кукурузу — в 10, за ячм ень и овес — в 7 раз (график 2)8. В ию не 
1954 г. б^чли сниж ены  действовавш ие нормы обязательных поставок 
зерна и семян масличных культур. Натуроплата за работы М ТС  по их 
возделыванию стала начисляться по твердым ставкам. О тменялось взи
мание с колхозов гарнч1евого сбора. Задолж енности по натуральным 
поставкам зерновых культур списывались^.

График 2
Государственные затотовчггепьные и закупочные цены на 

зерновыекузьтуры в 1953 г., руб./ц.

У У У У У У У У У У
' / / / / / / / К /

ыЗаготовитепьнаяцена ЕЗ Закупочная цена

Реализач1Ччя стратегии, которую в августе 1953 г. предложччл Г.М. М а
ленков, не выводила сельское хозяйство за пределы организач1Ионного 
ф ормата аграрных отнош ений, сложивш егося в сталинсчочй период. 
Сельхозартели как  базовая хозяйственная форма, М ТС, Л П Х  долж ны 
были сохраняться. «Новый» курс в деревне представлял собой попы т
ку усоверш енствовать эконом ические отнош ения внутри производ
ственных структур и между ними через прекращ ение репрессий, со 
здание возможностей для наращ ивания групповой и личной собствен
ности. И  при движ ении по этому пути действовавш ий в предш ествую
щ ее двадцатилетие принудительный, неэквивалентны й и натуральный 
обмен между государством и колхозами не мог не стать препятствием. 
О днако отказаться от натуральных податей колхозов правительство 
Г.М. М аленкова не решилось.

8 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 24. Д. 592. Л. 27.
9 Псстансвление июньсксгс (1954 г.) пленума Ц К  КПСС «Об итогах 

весеннего сева, уходе за посевами, о подготовке к  уборке урожая и обеспе
чении выполнения плана заготовок сельскохозяйственных продуктов в 
1954 г.» ([2, с. 240—241]).
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Готовность перейти от налоговых инструментов изъятия сельхоз
продукции у колхозов к  ры ночны м механизмам ее отчуждения проде
монстрировал Н .С . Хрущев. Возможность отказа от нескольких видов 
натуральных поставок и перехода к  единому каналу поступления кол 
хозной продукции государству, оплачиваемой по эконом ически обо
снованны м ценам , рассматривалась в правительстве уже спустя п ол
года после ухода Г.М . М аленкова с поста его председателя (февраль 
1955 г.). Реш ительным сторонником  данны х планов б^чл эконом ист 
В.Г. Венжер, выступавший за принципы  ры ночного социализма. М н о
гие из его предложений б^чли поддерж аны Н .С . Хрущевым.

К  реф ормированию  системы заготовок подталкивал ряд объектив
ных обстоятельств. П овы ш ение заготовительных и закупочных цен 
при господстве административных механизмов отчуждения сельхоз
продукции породило немало противоречий. П оступавш ие в колхоз
ны й сектор ф инансовы е средства распределялись в нем неравном ер
но. Значительная часть колхозов, не имея излиш ков, по-преж нему 
сдавала продукцию  в основном по заготовительным ценам и поэтому 
получала доходы, не позволявш ие повысить оплату труда колхозников 
до необходимого уровня. В 1954 г. в С С С Р низкодоходными были 45 % 
колхозов, 40 % хозяйств выдали на трудодень менее 1 кг зерна, 37 % — 
менее 1 руб.10 Больш им числом отстающих сельхозартелей отличались, 
например, районы  Ц ентрального Черноземья. Колхозы Западной С и 
бири, где разворачивалось освоение целинны х и залежных земель, 
напротив, располагали сущ ественными излиш ками зерна и, поставляя 
их по вы соким закупочным ценам, стремительно наращ ивали доходы. 
П ри этом в урожайные годы для государства колхозный хлеб возрас
тал в цене, что противоречило базовой задаче целинной кам пании, 
заклю чавш ейся в получении больш ого количества им енно деш евого 
хлеба. В связи с этим  уже летом 1955 г. закупочную цену на зерновые 
культуры понизили на 15 %. Правда, цены  на зерно поступаю щее по 
обязательным поставкам подняли в 2,5 раза11.

В 1955 г. с введением единых цен, которые позволяли бы распреде
лять денеж ны е средства среди колхозов более справедливо, ком п ен
сировать издержки и создавать накопления, пока реш или не спеш ить. 
Реализация этих планов потребовало бы расходования значительных 
финансовы х ресурсов (в 1956 г. — 19—20 млрд руб., в 1956—1960 г.— 
105 млрд)12. Одним из способов возмещ ения государственных расхо
дов на заготовки и закупки колхозной продукции могло стать увели
чение розничны х цен на продовольственные и другие товары, то есть

10 РГАЭ. Ф. 7486. Оп. 4. Д. 1561. Л. 27.
11 Постановление СМ СССР от 16 июня 1955 г. «О заготовительных и 

закупочных ценах на зерновые культуры, сдаваемые колхозами» (ГАНО. 
Сб. постановлений СМ СССР за 1955 г. Т. 2. Л. 11а—12).

12 РГАЭ. Ф. 7486. Оп. 4. Д. 1630. Л. 32, 56—57.
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извлечение недостаю щ их денеж ных сумм из карманов потребителей. 
О днако вопрос о принятии этой меры на повестку дня не ставился, 
наоборот, товары в магазинах дешевели.

П олучалось, что государство в первую очередь заботилось о мате
риальном  благополучии горожан. От колхозников же оно потребовало 
работать больш е и лучш е, чтобы объемы производства и качество сель
хозпродукции возрастали, а расход времени, от которого зависела ее 
себестоимость, снижался. Сущ ественное уменьш ение затрат труда на 
единицу продукции считалось основанием  для введения эконом ичес
ки обоснованны х цен. Н о условия работы в колхозах, конечно же, 
долж ны  были измениться в благоприятную сторону. И нтенсиф икация 
труда связывалась с улучш ением его организации и оплаты, расш ире
нием  хозяйственной самостоятельности, повы ш ением  результативно
сти деятельности М ТС. Аграрная «либерализация», однако, не сп о
собствовала ожидаемому росту производительности труда селян. Тра
диционны е болезни колхозной системы — слабая мотивация колхоз
ников к  труду в артельном хозяйстве, уклонение от работы в нем  для 
концентрации вним ания на ведении Л П Х , разбазаривание общ ествен
ного имущ ества, хищ ения, пьянство и т.п. — не только не б^чли пре
одолены, но даже усилились.

Себестоимость колхозной продукции до необходимого уровня не 
понизилась, тем не менее, цен^ч на нее пов^чшались. В ноябре 1955 г. под
нялись заготовительные и закупочные цены на свинину (на 30 и 40 %)13, в 
декабре — на говядину (на 10 и 6 % )14. 1956 г. стал годом увеличения 
цен на картофель (в 3,4 раза и на 70 %) и овощ и (на 53 и 62 %). От 
обязательных поставок картофеля были освобождены колхозы и Л П Х  
Узбекской, Тадж икской, Туркменской и ряда областей Казахской ССР, 
а также районы  Бурят-М онгольской А С С Р, А страханской и Ч итин с
кой областей. Реализовывать картофель государству колхозы  и Л П Х  
этих регионов могли только в порядке госзакупок. В некоторых случа
ях  к  закупочной цене производились надбавки15. Ц ены  на картофель и 
овощ и устанавливались с учетом создания в колхозах накоплений,

13 Псстансвление СМ СССР ст 16 ноября 1955 г. «О заготовительных, 
закупочных ценах и порядке зачета свиней, сдаваемых государству кслхс- 
зами и другими хозяйствами» (ГАНО. Сб. постановлений СМ СССР за 
1955 г. Т. 2. Л. 282—282 сб.).

14 Псстансвление СМ СССР ст 1 декабря 1955 г. «О заготовительных и 
закупочных ценах на крупный рогатый скст, свец, ксз и крсликсв и экви
валентах зачета скота, сдаваемого колхозами, хозяйствами колхозников и 
других граждан в счет мясспсставск и ссвхсзами в счет плана сдачи госу
дарству мяса» (Там же. Л. 299—300).

15 Псстансвление СМ СССР ст 30 января 1956 г. «Об увеличении прс- 
изводства и заготовок картофеля и овощей» (ГАНО. Сб. постановлений 
Ссвета Министров СССР за 1956 г. Т. 1. Л. 24—30).
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которые не долж ны  б^чли превыш ать 32 % выручки от реализации этих 
культур16.

Н а кардинальную реформу заготовок Н .С. Хрущев реш ился в 1958 г. 
К  концу мая этого года ком иссия Ц К  К П С С  по вопросу введения 
нового порядка и условий заготовок сельскохозяйственных продуктов 
подготовила проект введения новых единых ц ен 17. В нем утвержда
лось, что переход на эконом ически обоснованную  ценовую систему 
возмож ен, поскольку в связи с развернувш ейся реорганизацией М ТС 
и продажей техники колхозам издержки производства понизятся. О кон
чательный вариант реш ения б^чл представлен в постановлении Совета 
М инистров С С С Р от 30 ию ня 1958 г.18 Согласно проекту с 1 июля 
1958 г. вся продукция колхозов долж на была поставляться государству 
только в порядке закупок. О бязательные поставки и натуроплата М ТС 
отменялись, все задолж енности по ним  списывались. П ланы  госзаку
п ок  реш или устанавливать на 5—7 лет с распределением заданий по 
годам. П ри этом в урожайные годы годовые плановые нормы разре
ш алось увеличивать. Вводимые ценовые показатели могли пониж ать
ся или повыш аться в зависимости от уровня урожайности, что позво
ляло регулировать доходность хозяйств.

Ц ены , начинавш ие действовать с 1 июля 1958 г., в целом оказались 
ниж е преж них закупочных, но выш е заготовительных цен. Ц еновые 
нормы  на зерновые культуры и продукты животноводства превосхо
дили сущ ествовавшие средние реализационны е цены  (средний п ока
затель между заготовительной и закупочной ценой). Ц ены , по кото
рым стали оплачиваться закупки зерна, б^чли выш е их на 40 % , м оло
ка  — на 30 %, яи ц  — на 75 %, К Р С  — в 2,2 раза, свиней — на 47 %, 
шерсти — на 6 %. Новые цены на льноволокно и пеньку превысили 
прежние контрактационные на 52 и 48 %. Зато по картофелю и подсол
нечнику они были ниже средних реализационных цен на 7 и 2 % соот
ветственно. Н овые ценовые показатели на продукцию растениеводства 
примерно совпадали с наметками вышеупомянутой комиссии при Ц К  
К П С С . Н о за животноводческую продукцию правительство реш ило 
платить больше определенных комиссией норм (графики 3, 4, 5)19.

16 РГАЭ. Ф. 7486. Оп. 4. Д. 1630. Л. 14—18.
17 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 45. Д. 196. Л. 1—71.
18 Псстансвление СМ СССР ст 30 июня 1958 г. «Об отмене сбязатель- 

ных поставок и натуроплаты за работы МТС, о новом порядке, ценах и 
услсвиях загстсвск сельсксхсзяйственных прсдуктсв» (ГАНО. Сб. псста
нсвлений Совета Министров СССР за июнь 1958 г. С. 219—260).

19 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 45. Д. 196. Л. 13—23, 32, 56—57; Псстансвление СМ 
СССР от 30 июня 1958 г. «Об отмене обязательных поставок и натуропла
ты за работы МТС, о новом порядке, ценах и условиях заготовок сельско
хозяйственных продуктов» (ГАНО. Сб. постановлений Совета Министров 
СССР за июнь 1958 г. С. 225, 233, 237—238, 241, 249—251).
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График 3
Государственные цены на зерновые культуры, 
подсолнечник и картофель в первой половчше 

1958 г., руб./ц

266
н Заготовительные / контрактационные цены в первой 

полов1ше 1958 г.
□ Закупочные цены в первой половине 1958 г.

1  Средние реашаационные цены в первой подо вине 
1958 г

иЕшшые закупочные цены по проекту (май 1958 г.)

■ Едашые закупочные цены, введённые 1 июля 1958 г.

43 40 40

Зерновые
культуры

Картофель Свекла сахарная Подсолнечник

График 4
Государственные цены на пьноволокно.пеньку и хлопок- 

сырецв первой половине 1958 г., руб,/ц

2300 2300

Льноволокно № 8 Пенька № 5 Хлопок-сырец

И Контрактационные цены в первой поповчше 1958 г. 

□ Едчшые закупочные цены по проекту (май 1958 г.)

■ Ешшые закупочные цены, введённые 1 июля 1958 г.
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График 5
Государственные цены на продукцию животноводства в 

пер в ой поло вине 1958 г., руб./ц

н Заготовительные цены в первой 
полоЕЧше 1958 г

Я й ц а  (за 1000

500 
1 600

К Р С  средней
>т1итан ности

0  Закупочные цены в первой 
полоЕ1ше 1958 г

■ Средние реализационные цены 1 

первой попоЕ1ше 1958 г.

н Едашые закупочные цены по 
проекту (май 1958 г.)

■ Едашые закупочные цены, 
введённые 1 июля 1958 г.

норм ального
качества

Введение единых закупочных цен способствовало повышению рен
табельности сельхозпроизводства. Выгодным для колхозов оно сдела
ло в первую очередь выращивание зерновых и технических культур. 
Однако животноводство по-прежнему оставалось убыточным. В РСФСР 
в целом по растениеводству отношение выручки колхозов от реализа
ции товарной продукции к  ее себестоимости в 1958 г. составляло
196,0 %, в животноводстве — 73,5 %, в Западной Сибири — соответ
ственно 221,7 и 75,3 % [3, с. 221]. В последующем пятилетии рента
бельность растениеводства снизилась. Надежды на то, что, получив 
технику, колхозы смогут быстро интенсифицировать свое производ
ство, не оправдывались. Неудачи на данном направлении во многом 
б^1ли связны с поспешным характером реорганизации МТС. Предус
мотренный ею выкуп машинного парка МТС не стал для колхозов 
добровольной и планомерной акцией, как изначально планировалось, 
а превратился в обязательную скоротечную операцию, вогнавшую хо
зяйства в долги. Вопреки ожиданиям колхозы не смогли эффективно 
распорядиться полученными техническими и трудовыми ресурсами. 
Значительная их часть была потеряна. Возможности освобожденных от 
«оков сталинизма» колхозов Н.С. Хрущев явно переоценивал. О сложно
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стях, которые могут появиться в результате быстрой продаже им тех
ники МТС, глава государства не думал, а когда они возникли, — ста
рался их не замечать. В связи с этим на рубеже 1950—1960-х гг. цено
вая политика государства в сельском хозяйстве отчасти проводилась 
вразрез с экономической реальностью. В условиях роста себестоимо
сти колхозного производства правительство понижало закупочные 
цены. Данный дисбаланс наносил ущерб колхозной экономике и сви
детельствовал о кризисе государственной ценовой политики.
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