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ПРОБЛЕМА АКТИВИЗАЦИИ УЧАСТИЯ ГРАЖДАН 
В ПУБЛИЧНО-ВЛАСТНЫХ ПРОЦЕССАХ

Влияние органов публичной власти на общественн^хе отноше­
ния, политические процессы и обеспечение правопорядка во все 
времена приков^хвало внимание исследователей, входило в пред­
метное поле государствоведов. В^хвод исследователей всегда б^хл 
однозначен — деятельность органов публичной власти должна быть 
легитимной и эффективной. Самой опасной в сфере политики и 
для органов публичной власти правового государства является си­
туация недоверия населения к  субъектам, осуществляющим власть. 
Это недоверие является следствием нев^хполнения субъектами вла­
сти своих функций, коррупция и просчеты в экономической по­
литике.

Как активизировать участие граждан в публично-властн^хх про­
цессах? Как повысить эффективность и авторитет органов публич­
ной власти? Для этого надо, чтобы органах публичной власти пользо­
вались авторитетом в обществе. В Российской Федерации с 1990-х 
годов криминализирована вся система государственн^хх и муници- 
пальн^хх органов власти. В сфере политики не работают законах, а 
многие вопросы решаются «по понятиям».

Там, где руководящие субъектах органов публичной власти часто 
используют свои полномочия или положение для извлечения в^хго- 
д^х для себя, родственников, ин^хх лиц, которые могут по статусу 
решать вопросы. В политике в^хгод^х включают в себя такие явле­
ния как поддержка и протекция в отношении одних лиц, препят­
ствование или недопущение к  определенн^хм должностям других 
лиц, которые желают занять социально-значим^хе должности. Та­
кие действия снижают авторитет государственной или муниципаль­
ной власти, органов местного самоуправления, подр^хвают веру граж­
дан в правовое государство, институтах выборов, основы конститу­
ционного строя.
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Особенно опасна коррупция в законодательной сфере, так как 
при помощи законов, как неоднократно утверждаю, можно разру­
шить любое общество и государство. Формирование законодатель- 
н^гх органов власти имеет непосредственное отношение к  безопас­
ности государства.

Проникновение в законодательн^хе органах власти лиц, связан- 
н^хх с организованной преступностью, приводит к  лоббированию 
этими субъектами таких законов, которые не отражают интересы 
подавляющей части населения, интересов государства, преследуют 
узко групповые в̂ хгодых. Коррупции способствует низкая ответствен­
ность перед обществом российских законодателей, отсутствие ин­
ститута отз^хва депутатов, котор^хй б^хл в СССР. Органам власти 
надо чаще проводить публичн^хе чтения и обсуждения законопро­
ектов. Объяснять, почему хотят что-то переустроить или нужно 
принять какой-либо закон. Так, граждане котор^хх обязали платить 
за капитальн^хй ремонт, до сих пор не знают, почему надо платить 
пенсионерам, которые не получают и никогда не получат эти услу­
ги. Граждане, котор^хм не хватает денег на хлеб и молоко, после 
оплаты коммунальн^хх услуг исп^хт^хвают большое желание учинить 
суд над комиссиями по тарифам.

Ответственность Правительства РФ перед главой государства 
обозначена в Конституции РФ, Федеральн^хм конституционн^хм 
законом от 17 декабря 1997 года № 2-ФКЗ «О Правительстве Рос­
сийской Федерации», Регламентом Правительства РФ, ин^хми фе- 
деральн^хми законами и указами главы государства. Согласно ста­
тьи 90 Конституции РФ, Президент РФ издает указы и распоряже­
ния, которые не должных противоречить Конституции и федераль- 
н^хм законам.

Президент РФ своим указом может приостановить работу Пра­
вительства РФ. В 1998 году Б. Н. Ельцин в течении года поменял 
пять глав Правительств РФ. Некоторые из них узнавали о своей 
отставке из МСИ. Фактически нет никакой ответственности ни 
Правительства РФ, ни депутатов Государственной Дум^х РФ, ни 
Президента РФ за нарушение части 2 статьи 55 Конституции РФ за 
принятие закона, пов^хшающего пенсионн^хй возраст. Нужно по- 
в^хшать правовую культуру всего общества, но в первую очередь 
законодателей, следователей и судей. В настоящее время можно 
формировать следственн^хе органах не из лиц с бакалаврским обра­
зованием, которое не воспринимается обществом как высшее, а с 
магистерским ^ли с дипломом специалиста. В Российской импе­
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рии на 1 января 1916 года следователями работали лица в основном 
с высшим образованием. Даже в Сибири 97% следователей имело 
высшее юридическое образование1.

Снижение воспитательного значения рассмотрения дел в судах 
способствует росту правового нигилизма.

Статья 71 Ф едерального законсоп8и11ап1р1и8://оГГ11пе/ 
ref=FBD7C2A9F472005694664137B6D956DA32476092B99 
СВ032658851291ВКСР73а РФ от 6 октября 2003 года №» 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Рос­
сийской Федерации» определяет, что основания ответственности 
органов местного самоуправления, депутатов, членов выборн^хх 
должностн^хх лиц и ин^хх субъектов определяются уставами муни- 
ципальн^хх образований в соответствии с настоящим законом, а 
уставы муниципальн^хх образований в вопросах ответственности 
отс^хлают к  федеральному законодательству. Так, часть 4 статьи 76 
Устава города Ростова-на-Дону 1996 года с изменениями на 5 июня 
2018 года гласит, что неисполнение или ненадлежащее решение 
городского самоуправления влечет ответственность в соответствии 
с действующим законодательством.

Побороть пассивность народных масс и их аполитичность 
можно.

Там, где люди довольных органами публичной власти, там нет 
бедности и коррупции, не существует проблемах активизации граж­
дан в публично-властн^хх процессах.

Для активизации граждан в публично-властн^хх процессах необ­
ходимо:

1. Выборы в законодательн^хе органах власти, глав субъекта Фе­
дерации и Президента России надо проводить в канун больших 
исторических праздников. Таков^хми могут быть: крещение Руси, 
победа на Куликовом поле в 1380 году, соз^хв Земского Собора 1613 
года. Еще более актуальн^хми являются такие события как Воссое­
динение России и Украин^х в 1654 году, создания Российской ака­
демии наук в 1724 году, отмена крепостного права 1861 года, победа 
советского народа в Великой отечественной войне 9 мая 1945 года, 
первого полета человека в космос 12 апреля 1961 года и другие.

2. Целесообразно формировать законодательные органах власти 
из лиц, имеющих юридическое образование и восстановить инсти­
тут отз^хва депутатов публичн^хх органов власти всех уровней.

3. Продолжаю настаивать на внесении изменений в Уголовн^хй 
Кодекс РФ об установлении уголовной ответственности в отноше­

90



нии субъектов правотворческой инициативы, если предложенн^хе 
ими проекты нормативно-правов^хх актов нанесли вред гражданам 
и государственной власти Российской Федерации, органам власти 
субъектов Российской Федерации.

4. Государство обречено постоянно заниматься повышением 
правовой культуры своих граждан и, в первую очередь, субъектов 
публичной власти.

Примечания

1 См.: Серов Д.О. Окраины Российской империи: органы предваритель­
ного следствия / /  Национально-государственное строительство: опыт рос­
сийской империи и СССР: материалы научной конференции. — Саранск, 
2018. — С. 144.
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