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ПОНЯТИЕ И ПРИНЦИПЫ СЛУЖБЫ В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Конституция Российской Федерации в части 4 статьи 32 закре
пила право гражданина РФ на равн^хй доступ к  государственной 
службе РФ. Согласно ст. 2 Федерального закона о государственной 
службе система государственной службы включает в себя: государ
ственную гражданскую службу; военную службу; государственную 
службу ин^хх видов. К государственной службе ин^хх видов отно
сится правоохранительная служба, реализуемая органами внутрен
них дел.

Служба в органах внутренних дел — федеральная государствен
ная служба, представляющая собой профессиональную служебную 
деятельность граждан Российской Федерации на должностях в орга
нах внутренних дел Российской Федерации, а также на должнос
тях, не являющихся должностями в органах внутренних дел, в слу
чаях и на условиях, которые предусмотрен^х действующим законо
дательством.

В юридической литературе органах внутренних дел традиционно 
относят к  исполнительной ветви власти1. В 2016 году на научно
практической конференции в Санкт-Петербургском университете 
МВД России И.Л. Честнов высказал оригинальное мнение, что 
правоохранительн^хе органах, в том числе и органах внутренних дел 
следует отнести к  нетипичной ветви власти. В обоснование своей 
концепции профессор привел следующие аргументы. Во-перв^хх, 
неверно утверждение, что основная функция органов исполнитель
ной власти является исполнение законов. Все государственн^хе орга
нах, учреждения, все общественн^хе организации и население стра
нах должных соблюдать и исполнять законодательство. Исполнитель- 
н^хе же органах государственной власти во исполнение законов ре
гулируют различн^хе сферы общества. Другими словами, их основ
ная функция —осушествление процесса оперативного государствен
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ного управления. Во-втор^хх, деятельность органов исполнитель
ной власти по принятию решений, их исполнению и контролю ре
ализуется с помощью обяз^ х вающих норм и императивного метода 
правового регулирования. Деятельность правоохранительн^ х х орга
нов предполагает реализацию запретительн^ х х норм права, снаб- 
женн^ х х санкцией, с помощью запретительного или охранительно
го метода правового регулирования. По мнению автора, разница 
между позитивн^ х м управлением транспортом, образованием, здра
воохранением и т.д.—чем занимаются органа х  исполнительной вла
сти и уголовн^ х м преследованием очевидна2.

Несомненно, высказанная точка зрения по поводу в^ х деления 
органов внутренних дел как одной из «нетипичн^ х х ветвей» власти 
является дискуссионной, не получившей поддержки среди участ
ников Международной конференции3.

Исходн^ х ми, коренн^ х ми началами, определяющими суть служ
бы в органах внутренних дел являются принципа х  службы. Феде- 
ральн^ х й закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ, регулируя эти принципа х , 
прежде всего , отмечает, что служба в органах внутренних дел осу
ществляется в соответствии с основн^ х ми принципами построения 
и функционирования система х  государственной службы Российс
кой Федерации, установленн^ х ми Федеральн^ х м законом от 27 мая 
2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российс
кой Федерации».

И.Н. Барциц в^ х деляет требования, характерн^ х е для принципов 
государственной службы. Они: 1) обязательны х  для всех лиц и орга
низаций, в той или иной степени имеющих отношения к  государ
ственной службе; 2) распространяются на все вид^х государствен
ной службы и являются всеобщими в рамках система х  государствен
ной службы; 3) охват^ х вают все организационн^ х е, правовые и дру
гие сторона х , из котор^ х х склад^ х вается содержание государствен
ной служба х 4 . Эти требования характерны х  и для службы в органах 
внутренних дел, которые входят в систему государственной служ
бы. Федеральн^ х й законодатель в ч. 2 статьи 4.2 перечисляет три 
принципа службы в органах внутренних дел5.

Принцип единоначалия и субординации на службу в органах 
внутренних дел предполагает единоличное принятие начальником 
решений, отдаче соответствующих приказов по их в^ х полнению. 
Сотрудник органов внутренних дел при в^ х полнении служебн^ х х 
обязанностей подчиняется только прям^ х м начальникам, котор^ х м 
он подчинен по службе. Этот принцип обусловлен природой орга
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нов внутренних дел, в котор^хх начальники несут полную ответ
ственность за все сторонах деятельности вверенн^хх им подразделе
ний и служб.

Принцип профессионализма предполагает подбор сотрудников 
исключительно по профессиональн^хм и делов^хм качествам. Дол
жен быть обеспечен равн^хй доступ граждан к  службе в органах 
внутренних дел и создание возможностей для продвижения по службе 
независимо от пола, расы, национальности, происхождения, иму
щественного и должностного положения, места жительства, отно
шения к  религии, убеждений, принадлежности к  общественн^хм 
объединениям6.

Принцип взаимосвязи ограничений, обязанностей, запретов, 
ответственности на службе в органах внутренних дел и социальн^хх 
гарантий сотрудника органов внутренних дел.

Следует обратить внимание на довольно краткий перечень прин
ципов службы в органах внутренних дел, не совпадающий с кругом 
принципов государственной службы (несмотря на провозглашение 
их совпадения!).

Для сравнения, согласно статье 3 Федерального закона о систе
ме государственной службы в РФ основн^хми принципами постро
ения и функционирования системах государственной службы явля
ются: федерализм; законность; приоритет прав и свобод человека и 
гражданина, их непосредственное действие, обязательность их при
знания, соблюдения и защиты; равн^хй доступ граждан к  государ
ственной службе; единство правов^хх и организационн^хх основ го
сударственной службы, предполагающее законодательное закреп
ление единого подхода к  организации государственной службы; 
открытость государственной службы и ее доступность обществен
ному контролю, объективное информирование общества о деятель
ности государственн^хх служащих; профессионализм и компетент
ность государственн^хх служащих; защита государственн^хх служа
щих от неправомерного вмешательства в их профессиональную слу
жебную деятельность как государственн^хх органов и должностн^хх 
лиц, так и физических и юридических лиц.

Итак, сравнение перечня принципов государственной службы и 
службы в органах внутренних дел показ^хвает их несовпадение. Воз
никает вопрос: почему в качестве принципа службы в органах внут
ренних дел соответствуюшцй Федеральн^хй закон не наз^хвает прин
ципах: приоритета прав и свобод человека и гражданина; законнос
ти7; гуманизма, защиты сотрудников органов внутренних дел от
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неправомерного вмешательства в их деятельность; открытость8, 
объективное информирование общества о деятельности органов 
внутренних дел? Можно ли сделать в^хвод, что в^хшеперечисленн^хе 
принципах государственной службы не обязательных для службы в 
органах внутренних дел? Разумеется, нет! Поскольку служба в орга
нах внутренних дел являются частью, подсистемой системах госу
дарственной службы, правомерен в^хвод, что все принципах госу
дарственной службы обязательных и для службы в органах внутрен
них дел.

Считаем возможн^хм оценить отсутствие названн^хх принципов 
государственной службы в качестве принципов службы в органах 
внутренних дел пробелом, котор^хй необходимо устранить посред
ством внесения дополнения в статью 3 Федерального закона о службе 
в органах внутренних дел. Необходимо включить в статью 3 Феде
рального закона о службу в органах внутренних дел принципах: при
оритета прав и свобод человека и гражданина; законности; гума
низма, защиты сотрудников органов внутренних дел от неправо
мерного вмешательства в их деятельность; открытость, объектив
ное информирование общества о деятельности органов внутренних 
дел9. Это тем более необходимо в связи с сушествованием мнения, 
согласно которому органах полиции - разновидность бюрократи
ческой организации. По мнению С.А. Денисова в процессе осуще
ствления правоохранительной деятельности органах полиции неиз
бежно отчуждаются от населения, а значит, приобретают некото
рые черты бюрократической организации. Общество, двигаясь по 
пути формирования конституционного строя, должно знать эти чергых 
и, по мере возможностей, устранять их.

Организация, отчужденная от общества неизбежно начинает ра
ботать на господствующий в нем класс. Полиция в административ
ном обществе нацелена на охрану государственно-бюрократичес
кой собственности. Ее используют для поддержания надзора за на
селением, особенно, в полицейских и тоталитарн^хх государствах 
(введение паспортов и прикрепление населения к  определенн^хм 
ж ^ищ ам). Полиция используется правящей группой в борьбе с 
оппозицией и в целях поддержания авторитарного режима в стране 
(воспрепятствование использования конституционного права со
бираться мирно, устранение свободах слова). Часто правящая груп
па, полагает С.А. Денисов, использует органах общей полиции в 
роли «мальчика для битья». Ее чаще, чем политическую полицию,
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обвиняют в бюрократизме, коррупции, совершении ин^хх право
нарушений. С помощью ее постоянного реформирования правя
щая группа иллюстрирует свою способность совершенствовать го- 
сударственн^хй аппарат и создавать видимость заботы о населении10.

24 декабря 2009 г. б^хл издан Указ Президента Российской Феде
рации от 24 декабря 2009 г. № 1468 «О мерах по совершенствова
нию деятельности органов внутренних дел Российской Федерации»11. 
Данн^хй нормативно-правовой акт предусматривал, в частности, 
сокращение численности сотрудников органов внутренних дел на 
20 процентов, пересмотр порядка отбора кандидатов для службы в 
органах внутренних дел с учетом морально-этических и психологи
ческих качеств в целях пов^хшения уровня профессионализма со
трудников органов внутренних дел, разработку комплекса антикор- 
рупционн^хх мероприятий, таких как ротация руководящего соста
ва органов внутренних дел.

В настоящий момент реформирование органов внутренних дел 
продолжается, так в систему Министерства внутренних дел Рос
сийской Федерации включен^х Главное управление по вопросам 
миграции, Главное управление по контролю за оборотом наркоти
ков, действовавшие до этого как отдельн^хе федеральн^хе службы.

Перспективной задачей также является частичная «демилитари
зация» государственной службы в системе МВД России. Речь идет 
об увеличении числа должностей федеральной государственной граж
данской службы за счет сокращения должностей сотрудников. 
В научной литературе отмечается, что это позволит сделать шаг в 
направлении трансформации системах МВД России из сугубо сило
вой структуры, которой она даже после реформ последних лет про
должает восприниматься гражданами и обществом в целом, в струк
туру хотя бы отчасти гражданскую. Как известно, в экономически 
развигыхх правов^хх демократических государствах современного мира 
та же полиция в процессе ее эволюции во многом превратилась из 
с^овой  структуры в структуру сервисную, предоставляющую пусть 
во многом и специфические, но государственн^хе услуги12.
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