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В этом обзоре рассматриваются механизмах реализации прав и 
возможностей молодежи участвовать в управлении государствен- 
н^хми и общественн^хми делами, основанн^хх на положениях ново
го закона Финляндии «О молодежи» 2016 года. Финское законода
тельство определяет «молодежь», как лиц, котор^хм еще не испол
нилось 29 лет1. Настоящей статьей охват^хвается как участие как в 
принятии общественно-значим^хх решений, так и участие в эконо
мической, социальной и культурной жизни общества.

Усиленное внимание к  правам молодежи на уровне Европейс
кого Союза и Совета Европ^х объясняется сменой официальн^хх 
представлений о данной социальной группе, которая кульминиро
вала в европейских государствах с начала 1990-х годов2. Именно в 
тот период давление на систему социальной поддержки населения 
достигло максимума, приведя правительства многих государств Ев- 
роп^х к  необходимости проведения масштабн^хх государственн^хх 
реформ социальной сферы. После указанного реформирования стало 
очевидн^хм переосм^хсление «места молодежи и самостоятельности 
молодежи»3, представляя собой вопрос, котор^хй ранее никогда не 
вставал при планировании системах социального государства. Уяз- 
вим^хй статус молодежи, вследствие перехода от обучения к  трудо
вой жизни, от зависимости от семьи к  личной, финансовой и про
чей автономии, указал на недоработки в европейских государствен- 
н^хх программах всеобщего благосостояния. Ранее семьи оказ^хвали 
поддержку молодыхм людям, что привело в итоге к  тому, что госу-
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дарственн^ х е меры по поддержке молод^ хх людей «неадекватно учи- 
т^ хвались в конкретн^ хх механизмах государственной поддержки»4. 
В настоящее время в европейских системах социального государ
ства принято принимать меры публичной поддержи молодежи в 
становлении ее независимости.

Правовые положения, регулирующие права молодежи, уже дав
но присутствуют в правовой системе Финляндии, где с 1970-х годов 
действует специальное законодательство о молодежи. В частности, 
в 1974 году вступил в силу Закон о государственной поддержки 
национальной молодежной работы (Акт номер 1035/1973), в кото
ром б^хла установлена «система поддержки, которая уже применя
лась на практике, представляя собой специальн^ х е ежегодн^ х е ас
сигнования, в^1деляем^хе из государственного бюджета»5. Кроме того, 
Финляндия предоставляла молод^ хм людям возможности для акти
визма задолго до правов^ хх реформ 1970-х годов. К примеру, н^ хне 
действующее молодежное объединение Nuorisoseuraliike б^^о ос
новано в Финляндии еще в 1897 году с целью обучения сельской 
молодежи6. В 1963 году б^хл создан Комитет студентов Организации 
Объединенн^ хх Наций — или YlioppilaidenYK-yhdistys — и н^ хне пре
доставляющий молод^ хм людям возможность участвовать во внеш
неполитических дебатах7.

В новом Законе о молодежи 2016 года подчеркивается значи
мость участие молод^ хх людей в управлении государственн^ хми и 
общественн^ хми делами. Одной из основн^ хх целей этого Закона 
является «содействие социальной интеграции молод^ хх людей и 
предоставление им возможностей для оказания влияния на приня
тие общественно-значим^ хх решений и улучшения нав^ хков и спо
собностей для успешного существования в обществе» (ст. 2). Реа
лизация этого Закона основана на Постановлении Правительства 
№ 2011/2017 «О молодежной работе и политике»8. Указанн^ хй За
кон и Постановление Правительства закрепили систему нацио- 
нальн^ хх органов власти, уполномоченн^ хх осуществлять права мо
лодежи:

Министерство Образования и Культуры отвечает за общее руко
водство, координацию и разработку национальной молодежной 
политики, а также за создание благоприятн^хх условий для осуще
ствления этой политики.

Государственн^ хй Молодежн^ хй Совет оценивает эффективность 
конкретн^ хх мер, принимаем^ хх центральн^ хм правительством, на
пример, в^ хдвигая инициативы и предложения по развитию моло
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дежной политики; генерируя актуальную информацию о молод^хх 
людях и условиях их жизни; подавая заявления в Министерство 
Образования и Культуры по вопросам, которые должны х  быть рас- 
смотрен^ х  в национальной программе по работе с молодежью и 
политике, и следя за международн^ х ми соб^ х тиями и сотрудниче
ством в этой области. Совет действует под эгидой Министерства 
образования и культуры.

Комиссия по оценке и государственной помощи оказ^ х вает Ми
нистерству помощь в вопросах государственной помощи нацио- 
нальн^ х м организациям по работе с молодежью. Она подает заявле
ния в Министерство о предоставлении таким организациям госу
дарственной помощи. Кроме того, Комиссия вносит предложения 
в Министерство по распределению государственной помощи наци- 
ональн^ х м организациям по работе с молодежью и национальн^ х м 
экспертн^ х м центрам по работе с молодежью и дает оценку деятель
ности организаций, финансируем^ х х государством, по запросу ми
нистерства.

Муниципалитеты ответственны х  за фактическую реализацию мо
лодежной работа х  и политики, будучи обязанн^ х ми создавать необ- 
ходим^ х е предпос^ х лки для успешной молодежной работы и дея
тельности на местах, предоставляя услуги и помещения для моло- 
д^хх людей и поддерживая их гражданскую активность.

В соответствии со ст. 5 рассматриваемого Закона «О молодежи», 
кажд^ х й четверт^ х й год Правительство принимает национальную 
программу работы и политики в отношении молодежи, в которой 
указ^ х ваются более подробн^ х е цели национальной работы и поли
тики в отношении молодежи. Действующая в настоящее время мо
лодежная программа, т.е. Национальная программа по работе с 
молодежью и молодежной политике на 2017—2019 год^х, б^хла при
нята 12 октября 2017 года. Программа определяет молодежь как 
«многогранную социальную группу» с «основн^ х м общим призна
ком принадлежности к  определенной возрастной группе»9, и под
черкивает, что «путь молод^ х х людей к  независимости одинаково 
непрост, несмотря на различия в социальн^ х х и экономических ус
ловиях, в котор^ х х росла молодежь, а также различия в семейном 
окружении»10.

В рамках реализации данной программа х  правительство иници
ировало 26 ключев^ х х задач, разделенн^ х х на пять приоритетн^ х х 
областей:
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1. Все дети и подростки будут иметь возможность заниматься 
хотя бы одним хобби в свободное время, по своему выбору;

2. Будут усилен^! меры по оптимизации нав^хков трудоустрой
ства молод^хх людей;

3. Для молод^хх людей будет создано больше возможностей для 
участия в управлении государственн^хми и общественн^хми делами 
и оказания влияния на принятие общественно-значим^хх решений;

4. Меньше молод^хх людей будут страдать от проблем с психи
ческим здоровьем, благодаря профилактической работе; а также

5. Молод^хм людям будет предоставлено достаточное руковод
ство и поддержка для построения самостоятельной жизни.

Из этих целей можно сделать в^хвод, что расширение возможно
стей для участия в управлении государственн^хми и общественн^х- 
ми делами и оказания влияния на общественн^хе и социальн^хе воп
росы является одним из главн^хх приоритетов национальной моло
дежной политики.

Соответственно, в Финляндии действуют следующие механиз
мах участия молодежи в управлении государственн^хми и обществен- 
н^хми делами

a. Молодежн^хе советы
Положения о возможностях участия молодыхх людей в молодеж- 

н^хх советах или аналогичн^хх молодежн^хх пропагандистских груп
пах изложен^х в разделе 26 Закона о местном самоуправлении Фин
ляндии 2015 года/ Kuntalaki (410/2015). В соответствии со ст. 26 
этого закона, местн^хй исполнительн^хй орган должен создать мо- 
лодежн^хй совет или аналогичную структуру, представляющую ин
тересы молод^хх людей. Два ^ли более муниципалитета могут со
здать общий совет. Молодежн^хм советам должна быть предостав
лена возможность влиять на планирование, подготовку, в^хполне- 
ние и мониторинг деятельности различн^хх сфер деятельности му
ниципалитета в вопросах благосостояния, здравоохранения, обра
зования и жилья, а также в других вопросах, которые молодежн^хй 
совет сочтет значим^хми для детей и молодежи.

b. Школьн^хе советы
Согласно ст. 47 а) Закона о базовом образовании Финляндии /  

Perusopetuslaki 1998 года (628/1998), в школах должно быть создано 
объединение учащихся, способствующее осушествлению совмест- 
н^хх действий и расширения возможностей участия учеников в ре
шении вопросов, затрагивающих их интересы. Если школа не со
здает такое объединение, руководство должно предпринять другие
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действия, направленн^хе на то, чтобы ученики имели возможность 
высказать свое мнение по вопросам, касающимся работы их шко
лы. Кроме того, статья 33 Закона Финляндии о гимназиях 2018 года 
/  Lukiolaki (714/2018) предусматривает для учащихся гимназий воз
можность влиять на деятельность образовательн^хх учреждений, а 
также участвовать в подготовке решений, затрагивающих статус 
гимназистов. Для этих целей создается специальн^хй представитель- 
н^хй орган.

c. Молодежн^хе рабочие центры экспертизы
Центры экспертизы по работе с молодежью представляют собой 

сеть организаций, поддерживающих реализацию целей, поставлен- 
н^хх в национальной программе работы и политики в области мо
лодежи, путем расширения компетенции, нав^хков и умений в мо
лодежном секторе, в соответствии со ст. 19 Закона «О молодежи». 
Национальн^хй бюджет включает ежегодн^хе ассигнования на дея
тельность этих центров, право котор^хх на государственную помощь 
утверждается Министерством образования и культуры.

d. Интернет-сервис Nuortenideat.fi
Министерство образования и культуры в^хделяет ресурсы для 

поддержки онлайн-службы Nuortenideat.fi, которая представляет 
собой общенациональную платформу для диалога, которая поощ
ряет молод^хх людей в^хдвигать различимте предложения о том, как 
оказ^твать влияние на решение общесгвенн^Iх и социальн^хх вопро
сов. Все, что нужно сделать, это войти в систему и описать свою 
идею. Молодите люди также могут просматривать и комментиро
вать идеи, высказанн^те другими лицами и представленн^те на пор
тале. Цели проекта заключаются в следующем: а. поддерживать вза
имодействие между молодежью и муниципалитетами, образователь- 
н^хми учреждениями, организациями или другими субъектами;
б. собирать мнения молод^хх людей, обсуждать их и учит^твать при 
принятии решений; с. предоставлять молод^тм людям доступн^те и 
равн^те возможности выражать идеи, задавать вопросы и быть ус- 
л^хшанн^хми; а также д. молод^тм людям возможность следить за 
обсуждаем^тми вопросами и высказ^твать мнения о них. Эта услуга 
является частью веб-сайта Demokratia.fi, поддерживаемого Мини
стерством юстиции Финляндии.

e. Молодежн^те мастерские
Молодежн^те мастерские являются частью государственной по

литики предоставления гарантий молодежи, при которой каждому 
лицу, получившему базовое образование, гарантировано место в
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образовательном учреждении, и где молодухе люди сами являются 
активн^хми субъектами, ответственн^хми за свое будущее. Цель мо- 
лодежн^хх мастерских состоит в том, чтобы не допустить социаль
ной изоляции молод^хх людей и помочь им найти возможности к 
успешной трудовой жизни. Мероприятия по проведению молодеж- 
н^хх мастерских разрабат^хваются Министерством образования и 
культуры при поддержке Aluehallintovirasto — региональн^хх адми- 
нистративн^хх учреждений, которые разрабат^хвают программ^! обу
чения для молодежи, и следят за их в^хполнением и организуют 
обучение. Из бюджета в^хделяются субсидии на проведение семи
наров с участием молод^хх людей. Целью этих грантов является со
кращение числа так наз^хваем^хх NEET (от англ. No Employment, 
Education or Training: без образования, занятости и профессиональ
ной подготовки) молод^хх людей, которые не учатся ни в школе, ни 
на работе, а также для поощрения интеграции и чувства общнос
ти11.

f. Молодежн^хе барометры
Ежегодн^хй молодежн^хй барометр, публикуем^хй с 1994 года, 

изучает ценности и мнения молод^хх людей в возрасте 15—29 лет, 
которые живут в Финляндии. Он проводится Государственн^хм 
молодежн^хм советом и Финской молодежной исследовательской 
сетью. Эти барометры позволяют молод^хм людям высказ^хвать свое 
мнение по таким вопросам, как работа и образование, будущее и 
социальная жизнь. Например, Молодежн^хй барометр 2016 года 
обработал данн^хе 1901 телефонного интервью. Государственн^хй 
совет по делам молодежи анализирует информацию на основе этих 
опросов и запускает инициативы по разработке молодежной поли
тики, а также оценивает эффективность правительственн^хх мер или 
программ, ориентированн^хх на молодежь12.

Таким образом, нов^хй финский закон «О молодежи» устанавли
вает правовую основу, а также принципы принятия конкретн^хх 
механизмов реализации прав и возможностей молодежи. Такие ме
ханизм^! участия, поддерживаем^хе государственн^хми органами, 
разнообразна! и варьируются от общий гарантий прав на участие в 
управлении государственн^хми и общественн^хми делами и права 
быть заслушанн^хми по вопросам школьного самоуправления до 
таких детальн^хх способов участия как молодежн^хе барометры и 
молодежн^хе мастерские.
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