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Аннотация. В статье приведена! исторические и правовые пред- 
пос^хлки становления института общественного самоуправления, 
отражено его актуальное состояние и перспективы развития в Са
марской области.

Актуальность тем^х обусловлена наличием значительного масси
ва проблем локального характера, решение котор^хх зачастую про
блематично, а иногда и вовсе невозможно без учета мнения населе
ния. Различн^хе формах самоорганизации жителей могут обладать 
существенн^хм потенциалом для эффективного участия населения 
в решении вопросов местного значения.

В статье проанализирован^х материалах исследователей, органов 
власти и информационн^хх ресурсов по поводу деятельность субъек
тов общественного самоуправления. В качестве наиболее распрост- 
раненн^хх в Самарской области более подробно рассмотрен^х такие 
формах самоорганизации населения как территориальное обществен
ное самоуправление (далее — ТОС) и общественн^хе советы микро
районов (далее — ОСМ).

С позиции правового регулирования наиболее полно прорабо
танной формой самоорганизации граждан для решения вопросов 
местного значения представляется территориальное общественное 
самоуправление (далее — ТОС).

Отправной точкой процесса юридического оформление инсти
тута ТОС в отечественной системе взаимосвязей государства и об
щества можно считать принятие закона СССР от 09.04.1990 г. 
«Об общих принципах местного самоуправления и местного хозяй
ства в СССР», котор^хй определил ТОС в качестве элемента систе
мах местного самоуправления1.

В дальнейшем, термин ТОС появляется в Конституции РСФСР, 
Законе РФ от 06.07.1991 № 1550-1 «О местном самоуправлении в
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Российской Федерации». В^хшеуказанн^хй закон постулировал сис
тему территориального общественного самоуправления населения, 
элементами которой являлись: общие собрания (сходах), конферен
ции граждан, местн^хе референдумах, ин^хе формах непосредствен
ной демократии; органах территориального общественного самоуп
равления населения (советы или комитеты микрорайонов, жилищ- 
н^хх комплексов, поселков, сельских населенн^хх пунктов), а также 
ин^хе органах самоуправления населения по месту жительства. За
коном устанавливались порядок формирования и полномочия ТОС, 
возможн^хе вид^х экономической деятельности и механизм финан
сирования. Законом предусмотрена возможность наделения органа 
ТОС правами юридического лица. Компетенция органов ТОС оп
ределялась их уставами с учетом объема полномочий, переданн^хх 
местн^хми Советами и администрациями.

Очередн^хм знаков^хм документом в хронологии становления 
института территориального общественного самоуправления стал 
154 Федеральн^хй закон от 28.08.1995 № 154-ФЗ «Об общих прин
ципах организации местного самоуправления в Российской Феде
рации». Ключевое значение имел тот факт, что наряду с определе
нием ТОС, Федеральн^хй закон установил порядок организации и 
осуществления территориального общественного самоуправления 
согласно уставу муниципального образования и в соответствии с 
законами субъекта Российской Федерации. Региональн^хе органах 
власти получки возможность определять ключевые направления 
развития ТОС2.

В настоящее время правовое регулирование деятельности ТОС 
закреплено Конституцией Российской Федерации, Гражданским 
кодексом Российской Федерации, Федеральн^хм законом от 06 ок
тября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест
ного самоуправления в Российской Федерации», Федеральн^хм за
коном от 12января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организаци
ях» и Федеральн^хм законом от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об обще- 
ственн^хх объединениях».

Статьей 27 закона 131-ФЗ закреплено, что деятельность ТОС 
может вестись как без образования юридического лица, так и с 
таков^хм. В первом случае деятельность ТОС будет осуществляться 
в соответствии с уставом и нормативн^хми правов^хми актами пред
ставительного органа муниципального образования. При регистра
ции ТОС в качестве юридического лица регулирование осуществ
ляется на основании положении Гражданского кодекса РФ и со
ответствующих законов.
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Под территориальн^хм общественн^хм самоуправлением в ука
занной статье понимается самоорганизация граждан по месту их 
жительства на части территории поселения, внутригородской тер
ритории города федерального значения, городского округа, внутри
городского района, а также в расположенн^хх на межселенной тер
ритории населенн^хх пунктах (либо на части их территории) для 
самостоятельного и под свою ответственность осуществления соб- 
ственн^хх инициатив по вопросам местного значения.

Считаем важн^хм отметить, что в отличие от н^хне утратившего 
силу 154 федерального закона, 27 статья 131-ФЗ не определяет роль 
органов власти субъекта Российской Федерации в координации 
деятельности ТОС. При этом, исследователи и государственн^хе 
деятели отмечают, что развитие системах ТОС без создания соот
ветствующих условий и поддержки регионального и федерального 
уровня3 практически невозможно4.

К числу проблем правового регулирования деятельности ТОС на 
современном этапе относят:

1. Несовершенство федерального законодательства, затрудняю
щее получения статуса юридического лица ТОС;

2. Концептуальная неопределенность роли региональн^хх орга
нов государственной власти в вопросе координации деятельности 
ТОС и построения целостной структуры органов территориального 
общественного самоуправления в субъектах РФ.

Анализ публикаций по рассматриваемой теме показал, что оба 
проблемн^хх вопроса являются предметами общественного и науч
ного дискурса.

По итогам заседания Совета при Президенте Российской Феде
рации по развитию местного самоуправления (далее — Совет по 
развитию МСУ), состоявшегося 5 августа 2017 г. в г. Киров, Прези
дентом РФ В.В. Путин^хм б^хли сформулирован^х поручения, в том 
числе:

Правительству РФ разработать предложения по внесению изме
нений в законодательство РФ в части установления особенностей 
регулирования деятельности ТОС как некоммерческой организа
ции; органам исполнительной власти субъектов РФ создать усло
вия для развития ТОС.

Таким образом, на сегодняшний день есть предпос^хлки для улуч
шения правовой и организационной средах функционирования ТОС. 
В рамках реализация поручений по итогам Совета по МСУ Мини
стерством юстиции РФ б^хл разработан проект закона «О внесении
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изменений в отдельн^хе законодательн^хе акты Российской Федера
ции в части установления особенностей регулирования деятельнос
ти территориального общественного самоуправления как неком
мерческой организации», предусматривающий, в том числе, рас
ширение возможностей для финансового обеспечения деятельнос
ти ТОС.

Осуществляется экспертиза региональн^хми общественн^хми па
латами в^хшеуказанного законопроекта. Так, по результатам обсуж
дения в Общественной палате Самарской области, проект закона в 
целом б^хло решено поддержать, несмотря на некоторые замечания 
к  его отдельн^хм положениям.

В ряде субъектов РФ уже приняты законах о государственной 
поддержке ТОС:

— В Архангельской области в 2006 году б^хл принят закон 
«О реализации государственн^хх полномочий в сфере правового ре
гулирования организации и осуществления местного самоуправле
ния»;

— в Ненецком АО № 56-ОЗ от 13.03.2015;
— в Ульяновской области № 74-ЗО от 28.06.2017;
— в Московской области № 187/2017-ОЗ от 08.11.2017.
В перечисленн^хх законах определен^х основн^хе цели, задачи и 

формах государственной поддержки ТОС, установлен^х соответству
ющие полномочия органов государственной власти субъекта РФ.

Подробное и разностороннее изучение ТОС требует обратиться 
к  процессу возникновения и организационного становления этих 
органов в России.

Е.С. Шомина указ^хвает, что перв^хй ТОС (в 1988 году) и первая 
Ассоциация ТОС (1991 год) появились в Москве. Примерно в это 
же время органах территориального общественного самоуправле
ния появляются в Вологодской и Новгородской областях, получают 
распространение в остальн^хх регионах РФ.

По данн^хм Общенациональной ассоциации территориального 
общественного самоуправления на 1 марта 2018 года в 76 субъектах 
Российской Федерации функционирует более 30 тысяч ТОС, часть 
из котор^хх объединена в 12 региональн^хх ассоциаций ТОС. В ре
гионах Приволжского федерального округа суммарная численность 
ТОС составляет боле 5 300. При этом, на долю Самарской области 
приходится 306 ТОС, 114 из котор^хх имеют статус юридического 
лица.
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В целях освещения еще одной формах самоорганизации граждан 
на территории Самарской области обратимся к  анализу практики 
применения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об об
щих принципах организации местного самоуправления в Российс
кой Федерации», подготовленному Самарской Губернской Думой.

Исследование, проведенное на базе муниципальн^хх образова
ний Самарской области, показало, что одной из распространен- 
н^хх форм участия населения в осушествлении местного самоуп
равления, не предусмотренной напрямую Федеральн^хм законом 
№ 131-ФЗ, является образование общественн^хх советов микро
районов (далее — ОСМ).

Так, в девяти внутригородских районах городского округа Сама
ра на основании Решения городской дум^х от 29.10.2015 № 15 «Об 
утверждении Положения «О деятельности общественн^хх советов 
микрорайонов на территории городского округа Самара» (далее - 
Положение) и в соответствии со статьей 33 Федерального закона 
№ 131-ФЗ образован^х и действуют 355 ОСМ.

ОСМ осуществляют свою деятельность в целях обеспечения вза
имодействия жителей городского округа Самара, коммерческих и 
некоммерческих организаций с органами местного самоуправле
ния городского округа Самара, органами местного самоуправления 
внутригородских районов городского округа Самара (далее также 
органах — местного самоуправления) и учета мнения жителей при 
решении наиболее важн^хх вопросов развития территорий внутри
городских районов городского округа Самара.

Помимо городского округа Самара, 13 ОСМ создан^х и действу
ют в городском округе Новокуйб^хшевск, 54 ОСМ создан^х в город
ском округе Сызрань. Общественн^хе совета также сформирован^х 
в 15 микрорайонах Чапаевска.

Важной особенностью функционирования ОСМ, создаваем^хх 
как форма самоорганизации граждан, является институт куратор
ства в лице управляющего микрорайоном — сотрудника органов 
местного самоуправления соответствующей территории. Таким об
разом, предпринята поп^хтка наладить взаимодействие органов ме
стного самоуправления с населением посредством взаимодействия 
управляющего микрорайоном и общественного совета микрорайо
на. Однако, остается открыт^хм вопрос жизнеспособности такой 
структуры как ОСМ при отсутствии кураторства в лице управляю
щих микрорайонами. Ведь при имеющейся численности ОСМ на 
соответствующие местн^хе бюджетах ложится нагрузка по оплате труда
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управляющих микрорайонами. Отсутствие внятного правового ста
туса и практики регистрации в качестве юридического лица суще
ственно ограничивает возможности финансирования деятельности 
ОСМ и предполагает наличие дополнительн^хх структур, которые 
могли бы осуществлять их ресурсное, методическое и правовое обес
печение.

Необходимо отметить, что создание системах ОСМ совпадало во 
времени с некотор^хм кризисом системах ТОС, сопровождавшимся 
значительн^хм снижением государственной поддержки ТОС, вплоть 
до ее полного прекращения.

При сопоставлении в^хшеуказанн^хх форм самоорганизации на
селения представляется важн^хм обратить внимание на такой пока
затель как информационная откр^хтость и активность.

Для этого обратимся к  данн^хм портала «Социально ориентиро- 
ванн^хе некоммерческие организации и органах власти Самарской 
области (далее — СО НКО)». Ресурс начал свою работу в регионе с 
2013 года и довольно известен среди представителей некоммерчес
кого сектора. Регистрация на сайте осуществляется в заявительном 
порядке и доступна как для юридических лиц, так и для обществен- 
н^хх объединений без образования юридического лица. При этом, 
прошедшие регистрацию могут пользоваться различн^хми формами 
информационной и методической поддержки органов власти Са
марской области. Представители общественн^хх организаций и объе
динений могут также выбрать форму размещения информации о 
себе: сформировать полноценн^хй профиль с исчерп^хвающими дан- 
н^хми, на котором можно размещать новостной контент или ука
зать базовые контактн^хе данн^хе с привязкой к  геолокационной 
карте. На 05.02.2019 на портале размещен^х 175 полн^хх профилей и 
2838 позиций на карте.

На портале СО НКО зарегистрирован^х 8 ТОС, расположенн^хе 
на территории г.о. Самара. Зарегистрированн^хх ОСМ на портале 
не в^хявлено. Для сравнения, таких объединений как товарищества 
собственников жилья (далее ТСЖ) и Ассоциации ТСЖ на портале 
зарегистрировано 169 и подавляющая часть также представляет г.о. 
Самара.

Не очевидн^хм представляется факт большей информационной 
активности ТОС в сравнении с ОСМ, но по отношению даже к 
некоммерческим организациям иной направленности, к  ТСЖ, рас- 
сматриваем^хе нами формах общественного самоуправления недо
статочно полно представлен^х в информационном поле региона.
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Принимая во внимание тот факт, что установленн^хе в результа
тах анализа направления деятельности ОСМ во многом совпадают 
с традиционн^хми формами работы, присущими ТОС, и учит^хвая 
наметившийся федеральн^хй тренд на усиление поддержки ТОС - 
представляется целесообразной разработка механизма интеграции 
деятельности ТОС и ОСМ, что позволило бы сохранить имеющий
ся положительн^хй оп^хт взаимодействия общественн^хх советов с 
населением, использовать выстроенн^хе контакты для решения воп
росов местного значения.

Однозначно можно отметить, что ТОС и ОСМ не должных суще
ствовать параллельно друг от друга, разм^хвая тем сам^хм обществен- 
н^хй актив территорий и снижая эффективность деятельности об
щественного самоуправления.

Актуальн^хми видятся разработка и принятие регионального за
кона, формулирующего модель общественного самоуправления в 
Самарской области и определяющего необходим^хй и достаточн^хй 
перечень форм государственной поддержки этого явления.
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