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В настоящей работе рассмотрен^! проблем^! правового регули
рования и территориально-планировочного устройства админист- 
ративн^1х границ Москвы и Севастополя, которые, являясь города
ми, в отдельн^тх случаях, включают в свой состав территории, име
ющие разните целевые назначения. Это обстоятельство обуславли
вает проблем^! правового регулирования, которые решаются по- 
разному, в чем можно усмотреть косвенн^хе противоречия вплоть 
до нарушения положений Конституции Российской Федерации.

При конституционно провозглашенном равенстве субъектов 
Российской Федерации между собой на основе действующего зако
нодательства можно констатировать весьма значительную специ
фику городов федерального значения в отличии от всех остальн^хх 
субъектов. Причем, по логике отечественного акта высшей юриди
ческой сил 1̂ сам^хми специфическими должных быть республики, 
но путем фактического нивелирования договорного регулирования 
федеративн^хх отношений и законодательного развития особеннос
тей городов-регионов произошла иная ситуация1. Сушественную 
проблему в этой связи обуславливают юридические аспекты, не 
привязанн^хе к  фактической составляющей. Так, территория Сева
стополя почти наполовину состоит из местности, которая никогда
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не станет городской по своим природно-климатическим условиям2, 
а расширение Москвы затрагивает наиболее благоприятн^хе мест
ности, котор^хм грозит экологический кризис в связи с развитием 
пром^1шленности, транспорта и иной инфраструктуры, свойствен
ной крупному городу3.

Особенности именно этих двух городов, в настоящий момент, 
приводят к  исключительному, не равному по отношению ко всем 
остальн^хм субъектам правовому регулированию, как в случае со 
столицей России, так и необходимости такого правового регулиро
вания в Севастополе.

В 2014 году произошло стремительное включение в состав Рос
сийской Федерации одного из двух ее нов^хх субъектов — города 
федерального значения Севастополя4, после чего началось актив
ное нормотворчество5, оставлявшее за собой весьма большое коли
чество противоречий и неточностей. Так, в городской черте в про- 
изводственн^хх масштабах воздел^хвается виноград, произрастают 
леса, в котор^хх прежде активно развивалось охотничье хозяйство, а 
Республика Кр^хм вряд ли согласится утилизировать на своей тер
ритории отходах, оставшиеся после жизнедеятельности населения 
Севастополя. Во многом эти проблем^! решаем^! на уровне транс
формации регионального законодательства, регламентирующего 
вопросы административно-территориального деления города и орга
низации местного самоуправления на его территории.

В ч. 5 ст. 6 Закона города Севастополя от 3 июня 2014 года 
№ 19-ЗС «Об административно-территориальном устройстве горо
да Севастополя» невольно читается основная идея административ
но-территориального и любого другого территориального устрой
ства — учет уже существующих численности населения, общего эко
номического потенциала, наличие территории, необходимой для 
функционирования объектов производственной и социальной ин
фраструктуры межтерриториального значения, состояние путей со
общения и средств связи, а также характер занятости большинства 
жителей6. Ради этих целей, а также для реализации некотор^хх дру
гих конституционн^хх принципов должно осуществляться адми
нистративно-территориальное деление, а также для развития пере- 
численн^хх ценностей. Если же общественн^хе отношения значительно 
опережают нормативное правовое регулирование, то последнее дол
жно трансформироваться для того, чтобы делать жизнь людей лучше.

Современная территория города Севастополя включает в свой 
состав земли, которые потенциально имеют разное функциональ
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ное предназначение. В частности, территория города по большей 
части представлена сельской местностью в виде сел и поселков. 
Современная пенсионная реформа предполагает наделение опреде- 
ленн^хми преференциями материального характера жителей сельс
кой местности7, хотя формально в городе федерального значения ее 
быть не может. Это обстоятельство подтвердило Правительство 
Севастополя в ответ на обращение регионального Пенсионного 
фонда. Граждане оказ^хваются в проигр^хшной ситуации в данном 
случае.

Административно-территориальное устройство субъектов Россий
ской Федерации, находясь в их исключительном ведении8, все рав
но требует своего федерального регулирования по замечанию мно
гих учен^хх9. Город федерального значения, являясь населенн^хм 
пунктом - по сути, самостоятельной административно-территори
альной единицей наряду с другими субъектами Российской Феде
рации10, ограничен в определении других видов земель на своей 
территории. Правильнее, с нашей точки зрения, на территории го
рода в^щелять городские районах, но действительность современ
ной Москвы и Севастополя далеки от стопроцентной городской 
местности.

Закон г. Москвы от 28 июля 2011 года № 36 «Об особенностях 
организации местного самоуправления в муниципальн^хх образова
ниях, включенн^хх в состав внутригородской территории города 
Москвы в результате изменения границ города Москвы, и о внесе
нии изменений в статью 1 Закона города Москвы от 6 ноября 2002 
года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе 
Москве», увеличил территорию города за счет сельских территорий 
в 2,5 раза11, а также фактически установил различн^хй правовой ре
жим на своей территории с точки зрения определения статуса му- 
ниципальн^хх образований. Территория Москвы увеличилась с 107 
тыс. га до 255 тыс. га. На нов^хх землях б^хли создан^х два нов^хх 
столичн^хх административн^хх округа - Новомосковский и Троиц
кий. К существующим 125 районам добавились два городских ок
руга и 19 поселений. Около 73 тыс. га территорий «Новой Москвы» 
занимают озелененн^хе территории, которые в силу своего статуса 
не следует рассматривать, как территории способн^хе к  интенсив
ному развитию. Вместе с этим, на прилегающих к  административ- 
н^хм границам территориях уже существуют крупн^хе развивающи
еся города, такие как: Одинцово, Красногорск, Химки, Долгопруд- 
н^хй, М^хтищи, Балашиха, Люберцах, которые по факту уже многие
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считают Москвой, хотя по статусу они являются областн^хми. Та
ким образом, в настоящий момент наблюдается отсутствие разра
ботанной утвержденной методологии и комплексного управления 
развития Москвы.

Этим документом в столице оформлен^х в качестве самостоя- 
тельн^хх муниципальн^хх образований внутригородские территории 
города федерального значения, городские округа, муниципальн^хе 
районах, сельские и городские поселения12, с обладанием соответ
ствующим функционалом, количеством муниципальн^хх служащих13 
и сохранением уровня бюджетной обеспеченности, на что прямо 
указано в данном законодательном акте14. На наш взгляд, подобное, 
хоть и не самое правильное15, регулирование на основании ст. 79 
Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации»16 можно осуществлять на территории города Севасто
поля, сохраняя за муниципальн^хми образованиями статус внутри
городских территорий городов федерального значения, но предос
тавляя отдельн^хм территориям права территорий, не присущие в 
об^хденном понимании городским агломерациям.

Однако в целом нужно признать, что данн^хй вариант измене
ния нормативного правового регулирования пригоден только для 
решения оперативно возникающих вопросов. Законодательство 
Москвы и Севастополя должно меняться для правильного право
применения и определения статуса тех территорий в городе, кото
рые фактически городскими не являются. И, если в Москве вопрос 
с сельскими жителями решается более чем благополучно для граж
дан, наделяя их «московскими» надбавками, то в условиях дотаци
онного Севастополя похожего результата достичь гораздо сложнее.

В целом же необходимо пересматривать определение админист- 
ративн^хх границ, как минимум, городов федерального значения, 
а в идеальном варианте — всех субъектов Российской Федерации. 
В современн^хх междисциплинарн^хх исследованиях (экономика, гео
графия, теория управления, градостроительство, право и т.д.) выра- 
ботан^х отдельн^хе методики для осушествления такой деятельнос
ти17, которые уже в самую последнюю очередь должных находить 
свое отражение в нормативн^хх правов^хх актах. Пространственное 
развитие должно отталкиваться, прежде всего, от того, что уже су
ществует в жизни, а не от того, что планируется сделать в далеком 
будущем.
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