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Abstract: this article substantiates that adequate determination of 

priorities is an important component of the successful implementation 

of regional socio-economic policy and contributes to the achievement 

of sustainable development of the territory; The article analyzes the 

main aspects of the process of identifying priorities and identifies 

problematic issues based on a study of strategic planning practices in 

the regions of Russia. 
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Введение 

Региональная социально-экономическая политика 

представляет собой открытую систему, объединяющую 

экономические и социальные процессы, связанные с развитием 

региона. Одной из сложностей в разработке данной политики 

является обоснование приоритетов, которые соответствуют 

текущим и будущим тенденциям территориального развития. 

Именно приоритеты играют решающую роль в определении 

направлений и целей развития регионов, а также в распределении 

ресурсов и усилий для достижения конкретных результатов.  

Ход исследования 

Понятие «приоритет» в контексте региональной социально-

экономической политики означает выделение и акцентирование на 

определенных направлениях, задачах или мероприятиях, которые 

имеют высокую степень проблемности и значимости для 

достижения целей развития региона. 

Другими словами, приоритеты формируются на основе 

сочетания двух ключевых характеристик - проблемности и 

значимости [1]. 
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Проблемность отражает степень, в которой определенная 

ситуация или задача является источником затруднений, 

требующих немедленного вмешательства и решения. Это могут 

быть экономические проблемы, такие как низкая 

производительность, высокая безработица, неразвитая 

инфраструктура, или социальные проблемы, такие как низкий 

уровень образования, недостаточная доступность 

здравоохранения.  

В то же время значимость определяет важность и воздействие 

той или иной ситуации или задачи на достижение целей развития 

региона, например, наличие уникальных природных ресурсов, 

особые экономическими возможности или конкурентные 

преимущества.  

Анализ проблемности позволяет выявить основные 

проблемы, требующие приоритетного внимания и решения, а 

анализ значимости - определить перспективные сферы развития, 

которые могут стать движущей силой экономического роста и 

благосостояния региона. 

Изучение приоритетов сквозь призму их проблемности и 

значимости обеспечивает основу для систематического выделения 

и ранжирования проблем регионального социально-

экономического развития в зависимости от их срочности и 

необходимости решения [2]. 

При формулировании приоритетов региональной социально-

экономической политики важно комплексно учитывать как 

экономические, так и социальные аспекты территориального 

развития.  

Экономические аспекты связаны с содействием 

экономическому росту посредством применения следующих мер: 

привлечение инвестиций, развитие инфраструктуры, расширение 
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промышленности, создание рабочих мест, создание 

благоприятной деловой среды, поддержка предпринимательства, 

повышение производительности, содействие инновациям и 

технологическому прогрессу. 

Социальный аспект приоритетное внимание уделяет 

повышению общего благосостояния и уровня жизни населения. 

Социальная политика включает в себя решение проблемы 

социального неравенства, обеспечение доступа к основным 

общественным услугам, таким как здравоохранение, образование 

и жилье, содействие социальной сплоченности и обеспечение 

инклюзивного и устойчивого развития общества. 

Таким образом, учитывая как экономические, так и 

социальные аспекты, региональная социально-экономическая 

политика может эффективно удовлетворить потребности 

заинтересованных сторон территории. Данный целостный подход 

признает, что экономическое развитие и социальный прогресс 

взаимно подкрепляют друг друга, и признает взаимосвязь между 

ними. Следовательно, формулирование приоритетов в рамках 

региональной социально-экономической политики должно 

обеспечить баланс между этими двумя взаимосвязанными 

направлениями развития для достижения комплексных и 

устойчивых результатов для территории в целом. 

Анализ документов, регулирующих стратегическое развитие 

отечественных регионов, выявляет повсеместное отсутствие 

четкой системы приоритетов, составляющих основу субъекта 

социально-экономической политики Федерации. Стоит отметить, 

что в этих документах направления регионального развития 

(таблица 1), обычно определяются как обозначенные приоритеты. 

Однако уровень детализации и проработки этих приоритетов, 

представленный в этих документах, зачастую недостаточен. 
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Таблица 1 - Направления регионального развития, 

определенные в качестве приоритетов социально-экономической 

политики субъектов РФ  

Направление регионального развития 

Число регионов, 

закрепивших направление 

в качестве приоритета 

Развитие регионального 

человеческого потенциала (либо 

капитала) 

30 

Развитие социальной сферы региона 28 

Развитие региональной 

инфраструктуры 
24 

Повышение эффективности системы 

управления на уровне региона 
24 

Улучшение инвестиционной 

привлекательности 
22 

Пространственное развитие 

территории 
21 

Формирование комфортной среды для 

населения 
19 

Улучшение демографической 

ситуации 
17 

Обеспечение инновационного 

развития 
17 

Решение экологических проблем 14 

 

Анализ представленных данных показывает, что 

приоритетное стратегическое направление регионального 

развития прежде всего базируется на решении трех основных 

групп проблем – экономических, социальных и экологических. 
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Приведенные приоритеты тесно коррелируют с достижением 

целей устойчивого развития, вектор развития которых направлен 

на обеспечение социально-экономической и экологической 

устойчивости на уровне территории. 

Однако наблюдается тенденция подмены определения 

касаемо приоритетов приведенных проблем территориального 

развития, которые в свою очередь должна решать региональная 

социально-экономическая политика. Такой подход, зачастую 

отраслевой, препятствует эффективному распределению ресурсов 

в рамках первоочередных приоритетов регионального развития, 

которые по своей сути носят системный и межсекторальный 

характер. 

По нашему мнению, что для решения этой проблемы следует 

использовать более функциональный и горизонтальный подход. 

Этот подход предполагает определение примерно пяти широких 

приоритетов в области социально-экономической политики. Они 

охватывают такие области, как привлечение инвестиций, развитие 

экспортного потенциала, повышение конкурентоспособности 

продукции, содействие инновациям и многое другое [2]. 

Более того, при определении приоритетов социально-

экономической политики крайне важно учитывать 

пространственную организацию региональной экономики и 

социальной сферы. Это соображение позволяет учесть уникальные 

характеристики и аспекты развития муниципалитетов, входящих в 

регион [1]. 

Неоднородность основных приоритетов социально-

экономической политики российских регионов можно объяснить 

региональной дифференциацией - явлением, обусловленным 

неравномерным распределением ресурсного потенциала и 

основных факторов производства между регионами. Кроме того, 
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этой неоднородности способствуют различные уровни успеха в 

высококонкурентной территориальной среде [3]. 

Полученные результаты и выводы (Заключение) 

Определение приоритетов региональной социально-

экономической политики в Российской Федерации должен иметь 

дуалистическую направленность. Эта двойственность влечет за 

собой включение, с одной стороны, тех областей социально-

экономической системы территории, которые имеют потенциал 

для эффективного использования ее конкурентных преимуществ. 

С другой стороны, это предполагает определение приоритетных 

областей, которые представляют собой наибольшие проблемы на 

текущем этапе регионального развития или могут вызвать 

негативные тенденции в будущем региональном развитии. 

В заключении отметим, что исследование практик 

стратегического планирования в российских регионах позволяет 

выявить проблемные моменты, связанные с процессом выделения 

приоритетов:  

- отсутствие четкой методологии определения приоритетов,  

- недостаточное вовлечение заинтересованных сторон,  

- ограниченные ресурсы для реализации выбранных 

приоритетов.  

Понимание указанных проблемных моментов позволяет 

разработать и стратегии для улучшения процесса выделения 

приоритетов в региональной социально-экономической политике. 
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