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Согласно ст. 5 Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих 

уголовное наказание в виде лишения свободы» [2], все органы 

пенитенциарной системы условно можно разграничить по трем 

направлениям: 

1. учреждения и органы, непосредственно исполняющие уголовные 

наказания. К их числу следует отнести воспитательные, исправительные 

колонии, лечебные исправительные учреждения, тюрьмы, уголовно-

исполнительные инспекции. В соответствии с ч. 7.1 и ч. 8 ст. 16 УИК РФ, к 

учреждениям, исполняющим наказания, относятся также исправительные 

центры, предназначенные для отбывания наказания в виде принудительных 

работ, и арестные дома, предназначенные для отбывания наказания в виде 

ареста.  

Согласно статьи 6 указанного Закона учреждения, исполняющие 

уголовные наказания имеет статус юридического лица и вопрос об их 

ликвидации, а также об изменении вида исправительного учреждения 

принимается решением Министерства юстиции РФ по согласованию с 

органом исполнительной власти субъекта РФ. В случае наличия 

неурегулированных разногласий между указанными органами по указанным 

вопросам решение принимает Правительство Российской Федерации [1].  

2. территориальные органы уголовно-исполнительной системы, 

создаваемые Федеральной службой исполнения наказаний РФ и 

действующие на территории конкретного субъекта Российской Федерации. 

Данные органы в процессе осуществления своей деятельности осуществляют 

руководство подведомственными им учреждениями и органами, 

исполняющими уголовные наказания, а также специализированными 

подразделениями пенитенциарной системы по квоированию. 

3. федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

правоприменительные функции, функции контроля и надзора в сфере 

исполнения различных видов уголовных наказаний в отношении 

осужденных. ФСИН России возглавляют всю пенитенциарную систему РФ и 
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осуществляет свою деятельность непосредственно, или через создаваемые 

им территориальные органы, и учреждения, исполняющие уголовные 

наказания, а также через другие учреждения, специально созданные для 

обеспечения устойчивого функционирования всей УИС РФ.  

Так, решением Правительства РФ в уголовно-исполнительную систему 

могут также входить следственные изоляторы, расположенные, как правило, 

на территориях учреждений, непосредственно исполняющих уголовные 

наказания, а также различные научно-исследовательские центры, 

образовательные, медицинские и другие организации.  

Таким образом, ФСИН России включает в себя следующие 

структурные подразделения: центральный аппарат, территориальные органы 

пенитенциарной (уголовно-исполнительной) системы, учреждения, 

исполняющие различные уголовные наказания, следственные изоляторы, 

предприятия, создаваемые исключительно для обеспечения устойчивой 

деятельности уголовно-исполнительной системы, медицинские, 

образовательные учреждения.  

В настоящее время в учреждениях пенитенциарной системы РФ по 

состоянию на 01.12.2020 год содержится 527 216 человек, из которых 

отбывают наказание 427 805 осужденных в исправительных колониях, 

количество данных учреждений составляет - 700 шт., 33 474 человек 

находились в колонии – поселения, общее количество которых на 

территории РФ - 121. 

Для лиц, осужденных к уголовному наказанию в виде пожизненного 

лишения свободы и лиц, которым смертная казнь заменена лишением 

свободы в порядке помилования, составляет 2 010 осужденных. Данная 

категория лиц отбывает наказание в 7 исправительных колониях. 

Далее в следственных изоляторах (209 шт.) и в 96 помещениях, 

созданных при колониях, и работающих в режиме следственного 

содержалось – 97 071 осужденных; 1169 человек отбывало наказание в 8 
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тюрьмах, а в 23 воспитательных колониях для лиц, не достигших 

совершеннолетия содержались 1171 осужденных. 

Помимо указанных учреждений в состав уголовно-исполнительной 

системы по состоянию на 01.10.2021 года входят: 

-81 федеральное казенное учреждение «Уголовно-исполнительная 

инспекция» в том числе 1 347 их филиалов, на учете которых состоят 

497 018 осужденных к уголовным наказаниям, не связанных с изоляцией от 

общества, а также 6 700 человек, подозреваемых в совершении преступных 

действий, и в отношении которых избрана такая мера пресечения как 

домашний арест. 

-14 исправительных центров и 63 специализированных участка 

исправительных учреждений, функционирующих в режиме исправительных 

центров, на учете которых состоят 4 432 чел., осужденных к уголовному 

наказанию в виде принудительных работ. 

- 31 федеральное государственное унитарное предприятие, 

находящееся в ведении ФСИН России, 569 центров трудовой адаптации 

осужденных, 71 производственная мастерская. 

Штатная численность персонала УИС, финансируемого из средств 

федерального бюджета, составляет 295 967 чел., в том числе 

начальствующий состав – 225 284 чел. (в том числе переменный состав – 5 

910 чел.) [3]. 

В 2010 году Постановлением Правительства Российской Федерации 

была утверждена Концепции развития уголовно-исполнительной системы 

Российской Федерации до 2030 года. В Концепции были обозначены 

основные векторы развития, формы и методы совершенствования уголовно-

исполнительной системы, ее взаимодействие с государственными органами 

и институтами гражданского общества, необходимые для укрепления 

уголовно-исполнительной системы на период до 2030 года [4].  

Основными целями Концепции являются:  
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-  совершенствование деятельности учреждений и органов, 

исполняющих наказания, с учетом международных стандартов и 

потребностей общественного развития;  

- сокращение уровня появления рецидива среди лиц, освободившихся 

из мест лишения свободы, посредством проведения активной социальной и 

психологической работы в учреждениях, исполняющих наказание в виде 

лишения свободы; 

- создание условий для содержания лиц, находящихся под стражей, а 

также лиц, отбывающих наказание к лишению свободы обеспечивающих 

соблюдение их прав и законных интересов в соответствии с нормами 

международных правовых актов. 

Анализ целей и задачи Концепции показывает, что одним из основных 

направлений ее реализации является гуманизация в сфере исполнения 

наказаний. В целях реализации данного направления вводятся новые виды 

наказания, не связанные с изоляцией от общества; происходит широкое 

вовлечение религиозных организаций в процесс исправления осужденных.  

На данный момент в учреждениях пенитенциарной системы РФ 

созданы 1 546 нежилых помещений, предназначенных для совершения 

религиозных церемоний или обрядов, из которых 1 073 занимают 

православные лица, это, как правило, молитвенные дома или домовые 

храмы; 403 объекта занимают осужденные, исповедующие ислам; 9 зданий 

используют лица, исповедующих католицизм, 17 молитвенных комнат и 

синагог посещают осужденные, исповедующих иудаизм, а также имеется 22 

религиозных объекта  для осужденных, относящихся к другим религиозным 

течениям. 

В 2016 году Распоряжением Правительства Российской Федерации 

утверждена Концепция федеральной целевой программы «Развитие 

уголовно-исполнительной системы (2017 - 2025 годы)», в которой 

обозначены основные проблемы функционирования уголовно-

исполнительной системы и намечены пути их решения. 



107 
 

Кроме учреждений, исполняющих наказания в виде лишения свободы, 

в структуре ФСИН России действуют 67 медико-санитарных частей, в 

которых функционирует 631 медицинская часть, а также созданы 

психиатрические больницы и медицинские учреждения для сотрудников 

ФСИН России и иные учреждения, оказывающие медицинскую помощь 

определенным категориям граждан. 

При учреждениях и органах, непосредственно исполняющих 

уголовные наказания, созданы образовательные организации в количестве 

283 шт., и 503 их филиалов, а также 287 профессиональных образовательных 

учреждений ФСИН России и 425 их структурных подразделений. 

В составе УИС действуют 7 учреждений высшего образования с 1 

филиалом, 3 института повышения квалификации, 1 межрегиональный 

учебный центр, 9 учебных центров территориальных органов, научно-

исследовательский институт уголовно-исполнительной системы, научно-

исследовательский институт информационных технологий. 

Имеется Объединенная редакция, издающая журналы «Преступление и 

наказание», «Ведомости УИС», газету «Казенный дом». 

Таким образом, Федеральная служба исполнения наказаний занимает 

важное место в системе федеральных органов исполнительной власти. Ее 

учреждения и органы образуют сложную систему, которая организует 

процесс исполнения наказаний.  
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