
ВЛИЯНИЕ ГОСУ ДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПЕРСО Н А ЛЬН ОГО  Ф ИНАНСОВОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

НА ЭКО Н О М И ЧЕСКИ Й  РО СТ В РОССИИ

В число экон ом и чески х  задач, вы п олняем ы х государством  в со 

врем енны х условиях , входи т обеспечение социальной  стабильности  и 

вы полнение социальны х обязательств  в общ естве. З ащ и та и м ущ ест

венны х и потреби тельски х  интересов  граж дан  со стороны  государства 

осущ ествляется посредством  систем ы  тран сф ертов  -  пособий, пенсий, 

стипендий  и других социальны х вы плат. Н аряду  с этим , государство 

реализует ф искальную  ф ункцию  и обесп ечивает налоговое регули ро

вание, н аправленное на дости ж ени е эф ф ективности  ф ункц ион и рова
ния эконом ики.

Роль государства в регули ровани и  процессов персонального  ф и 

нансового п ланирования (П Ф П ) обосн ована сущ ностью  ф инансовы х 

отн ош ени й  в общ естве. В частн ости , аспекты , когда и государство , и 

корпоративны й  сектор  оказы ваю т регули рую щ ее дей ствие на персо

нальны е ф инансы  и процессы , происходящ и е в их рам ках , н аправле

ны на стим улирование роста  дохода населения и н аправления его ис
пользования. У частие государства в регули ровани и  систем ы  п ерсо

нального ф инансового п ланирования м ож ет такж е способствовать 

обеспечению  сн иж ени я нагрузки  на бю дж ет через сокращ ен ие расх о 

дов по вы платам  социальны х пособий  нуж даю щ им ся, тем  сам ы м , у к 

репляя общ егосударствен ны е ф инансы . Р еализация участи я  государ

ства в П Ф П  м ож ет бы ть п редставлен а ш ироким  спектром  и нструм ен 

тов в рам ках ком плексного  м ехан и зм а государственного  регули рова
ния эконом ики. С реди  инструм ентов  такого  м ехан и зм а больш ое зн а

чение им еет ф ин ан сово-соц и альная  роль государства в систем е эко

ном ических  отнош ений.
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Г осударствен н ое регули ровани е ГТФП реализуется п осредством  

обеспечения ф ин ан сово-п равового  м ехан и зм а в секторе п ерсональн о

го ф инансового  планирования, защ и ты  и нтересов  собственников, соз

дан и я услови й  для  развити я человеческого  потенциала. П ерсональное 

ф инансовое план и рован и е, обесп ечивая  удовлетворен и е и м ущ ествен 

ны х и други х  потребительских интересов  граж дан, является важ н ей 

ш им составны м  элем ентом  государственн ой  соц иальн о-экон ом и 

ческой  политики , связанной  с реш ением  задач в области  сти м улиро

вания экон ом и ческого  роста и  п редоставлен и я соц иальн ы х гарантий  в 

общ естве.

Регули рую щ ие ф ункции  государства  направлены  на обеспечение 

ф инансовы х и социальны х и нтересов  общ ества, которы е м ож но пред

ставить как  ком п лекс экон ом и чески х, адм ин и страти вны х и закон ода

тельны х мер. Д ей стви тельно , государство  п ризвано ф орм ировать  у с 

ловия и соответствую щ ие сти м улы  для населения, обладаю щ его  ф и

нансовы м и и социальны м и интересам и , с тем , чтобы  оно, посредст

вом  процесса  ф инансового  п лан и рован и я, бы ло полностью  и нтегри 

ровано в систем у ф инансовы х отнош ений . Р асш и рени е н аправлений  

п ерсональн ого  ф инансового  п ланирования долж но  обеспечиваться 

сочетанием  взаим ны х и нтересов  государства, бизнеса и общ ества 

[Х иллм ан А Л . Г осударство  и экон ом и ческая  политика. М .: И Д  ГУ 

В Ш Э , 2009.].

К райне важ ной  составляю щ ей  участия государства в регули рова
нии процессов  П Ф П  является его социально ответственная политика 

и п ринципы  ее ф орм ирования. Э кстенсивны й характер  построения 

социальной  п оли ти ки  перестает бы ть актуальны м , п оскольку  м ировой  

опы т дем онстри рует  его н есостоятельность. Ф орм ирование им идж а 

социально ответствен ного  государства, способного  обеспечить при

ем лем ы й уровен ь  ж изни граж данам  страны  посредством  н аращ ивания 

тран сф ертн ы х вы плат не м ож ет бы ть признан  эф ф ективны м , по

скольку источником  средств в бю дж ете на эти нуж ды  будет рост на

логовой  нагрузки  в эконом ике. В этой связи  участие государства  в ре

гули ровани и  процессов  п ерсональн ого  ф инансового  планирования
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долж но реали зовы ваться  ины ми путям и , которы е будут носить экви 

валентны й характер  без экон ом и чески х потерь.

О босн ован ны м и  могут бы ть п ризн ан ы  следую щ ие направления 

регули ровани я процесса  п ерсональн ого  ф инансового  планирования:

1. С оциальное регулирование, которое реализуется посредством  

ц елого ряда инструм ентов, среди  которы х организация и обеспечение 

ф ункционирования обязательного  п енсионного , м едицинского  и со

ц иального страхования; ф инансирование социальны х вы плат и посо

бий; создание тран спортн ой  инф раструктуры ; п роекты  в области  

культуры , поддерж ки  м н огодетны х и м алообеспеченн ы х семей, детей  

сирот, инвалидов и м н ож ества други х  [К онцепция долгосрочн ого  со

циально-эконом ического  развития РФ  на период до 2020 г.].

2. Д ен еж н о-креди тн ое регулирование, осущ ествляем ое через д е 

неж ны е и кредитны е инструм енты , и спользуем ы е государством  и ф и

нансовы м и институтам и. К  таком у регули ровани ю  м ож но отнести, к 

прим еру, ф орм ирование процентны х ставок, определяю щ их п ривле

кательность  деп ози тов  и доступ н ость  кредитования; установление 

грани ц  колебан ий  валю тного  курса рубля, влияю щ ий на переливы  ка

питала и другие.
3. Н алоговое регули ровани е м отивирую щ ее ф изических ли ц  в 

коллективном  и и ндивидуальном  п орядке к участи ю  в ф орм ировании  

ден еж ны х ф ондов в рам ках государственного  бю дж ета для п осле

дую щ его  перераспределения этих средств  в ц елях ф инансирования 
трансф ертны х вы плат и реализации  програм м  в области  социальной  

политики.

4. Ц еновое регулирование, которое осущ ествляется п осредством  

и спользования косвенного  н алогооблож ен ия товароп рои зводи телей , 

контроля за  тари ф ам и  на электроэнерги ю , газ и прочие услуги  в сек

торе Ж К Х , стоим ости  транспортны х перевозок, устан овлен ия п ре

дельн ы х цен на ряд  лекарствен ны х препаратов.
5. Бю дж етное регулирование п роводим ое через п ерераспределе

ние средств бю дж ета по ряду направлений , обесп ечиваю щ и х соц и 

альную  защиту' граж дан.
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Государственное регулирование состоит, таким образом, с одной 
стороны в прямом обеспечении дохода граждан через оплату труда, 
выплат пенсий, стипендий, социальных и иных пособий. А с другой 
стороны -  в противоположном направлении инструментом государст
венного регулирования финансовых решений выступает фискальная 
политика, обеспечивающая аккумулирование средств в рамках госу
дарственного бюджета для их последующего перераспределения и 
денежно-кредитная политика, которая влияет на потребительскую ак
тивность граждан и направления их финансового планирования.

На основе анализа функционального назначения персонального 
финансового планирования целесообразно установить его экономиче
скую и социальную значимость в системе отношений в обществе.

Социальная значимость персонального финансового планирова
ния реализуется через самостоятельное формирование населением 
денежных фондов, обеспечивающих распределение текущего дохода 
с целью сохранения возможности удовлетворения потребностей оп
ределенного уровня при колебаниях (например -  снижении) дохода. 
Кроме того, социальная значимость проявляется посредством меха
низма централизованного государственного перераспределения нало
говых поступлений и социальных трансфертов в рамках бюджетного 
процесса. Решение вопросов финансового обеспечения социально 
уязвимых слоев населения, таких, как пенсионеры, инвалиды, много
детные семьи и другие, может состоять в софинансировании пенсий с 
участием средств самих граждан и работодателей, аккумулируемых в 
частных ПИФах, вложений в финансовые инструменты, накоплений в 
рамках добровольного страхования жизни и проч. [Романовский М.В., 
Врублевская О.В., Сабанти Б.М. Финансы. М.: Юрайт, 2008.]. Анало
гичные принципы начинают использоваться при оплате образова
тельных услуг и улучшения жилищных условий с привлечением 
средств материнского капитала.

В число общеизвестных положений о значении персонального 
финансового планирования входит его влияние на состояние рынка 
труда и уровень занятости, поскольку при принятии рациональных
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ф инансовы х реш ен ий  п роисходит восстановление и увели чени е заня

тости  среди  лиц, обладаю щ и х конкурен тны м и  преим ущ ествам и . Т а

кой полож ительны й эф ф ект определяется инвестиц и ям и  в человече

ский капитал, повы ш ением  уровня образования населения, здоровы м  

образом  ж изни, качественны м  м едиц и нски м  обслуж иванием  и други 

ми мерами.

П осредством  персонального  ф инансового планирования, по мне

нию  автора, обеспечивается п латеж есп особн ы й  спрос в эконом ике, 

п оскольку распределение перм анентного  дохода н аселением  во вре

м ени способствует увеличению  располагаем ы х средств  посредством  

реи нвестирован ия. К ром е того, в п роцессе зап лани рованн ого  исполь

зования дохода лю ди  ф орм ирую т сбереж ения для отлож енного  п о 

требления и аккум улирую т их, наприм ер, в ком м ерчески х  банках, 

страховы х ком паниях инвестиционны х фондах, обеспечивая экон о

мику и нвестиционны м и ресурсам и  [М ицек Е.Б. Э кон ом етри чески й  и 

статистический  анализ инвестиций  в основной  капитал эконом ики 

России. Е катеринбург: Г ум ани тарн ы й  ун иверситет, 2011.]. Э тот п ро

цесс приобретает м акроэкон ом и ческое значение, отраж аясь на инве

стиционном  клим ате, дем ограф и ческой  ситуации, потребительской  

активности , ф инансовой  устойчивости  п роизводителей, налоговы х 

п оступлениях в бю дж ет, развитии  ры ночны х отнош ений.

П одобная интерпретация свидетельствует о сущ ественн ой  роли 

персонального  ф инансового п ланирования в сти м улировани и  экон о

м ического роста как  п осредством  устой чи вого  п отребления, так и 

обеспечения инвестиц и онн ой  составляю щ ей. П ри  п ерсональном  ф и

нансовом  п ланировании  население и спользует зн ачительны е м ассивы  

инф орм ации  о ф инансовой  устой чи вости  и нвестиц и онн ы х и страхо

вых ком паний , ком м ерческих банков, ф орм ирует ож идания в отн о

ш ении будущ ей ди н ам и ки  цен и доходов и проч. С ледовательно, 

ф ункциональное значение п ерсональн ого  ф инансового планирования 

состои т ещ е и в и нф орм ац ион н ом  обеспечении  общ ественны х п о

требностей .
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Э коном ические реш ения, п рин и м аем ы е в сф ере п убличной  п оли 

ти ки , способны  оказы вать непосредствен ное влияние на ж изнь граж 

дан , п оскольку всегда сущ ествует риск того , что предлагаем ы е к реа

лизации  меры  не пом огут  реш и ть  п роблем у, или  будут им еть н епред

виденны е негати вн ы е п оследствия, н апри м ер, увели чени е налогового 

брем ени , и м ею щ ее целью  расш и рен ие социальной  политики  и пре

одоление соц иальн о-экон ом и ческого  неравен ства  в общ естве, м ож ет 

сократить тем п ы  экон ом и ческого  роста, п овлечь рост безработицы  и 

не им еть зап лани рованн ого  априори  результата.

Н аселен и е м оти ви ровано в своих ф инансовы х реш ениях целым 

рядом  ф акторов: налоговой  политикой , уровнем  и нф ляции, п роцен т

ны м и ставкам и, волати льностью  курса наци он альн ой  валю ты , ож ида

ниям и, доверием  к ф инансовы м  институтам , п ерсональн ы м и  ф инан

совы м и целям и  и п отреби тельски м и  предпочтениям и . В лияние на 

м ногие из п еречи сленн ы х п озиц и й  в значительной  степени находится 

в ком п етенц ии  государства.

О тдельного  вним ания заслуж ивает рассм отрен ие эконом ическое 

значение сбереж ений , которое заклю чается  в их взаим освязи  с и нве

стициям и, т.е. производством  реального  капитала. П оскольку  сбере

ж ения составляю т основу для  и нвестиц и й, то  соверш енно необходим о 

вы рабаты вать м еханизм ы , даю щ и е возм ож ность  сти м улировать  насе

ление ф орм ировать  сбереж ения. В конечном  счёте, н акоп лени я эко

ном и чески  ц елесообразн о  трансф орм ировать  в инвестиции, оп реде

ляю щ ие экон ом и чески й  рост. В услови ях  росси йской  эконом ики 

весьм а слож но не только  оц ени ть величину сбереж ений , им ею щ ихся 

в расп оряж ени и  у населения, но такж е м оти ви ровать  лю дей  тран с

ф орм ировать  эти  сбереж ения в ф инансовы е инструм енты .

И сходя из вы ш еи злож енн ого , представляется  необходи м ой  вы ра

ботка новы х показателей , доп олн яю щ их сущ ествую щ ий перечень 

ф акторов, характеризую щ и х состояние эконом ики. О боснованность 

этого состои т в том , что сущ ествую щ ие п оказатели , осн ован ны е на 

весьм а ш ироких стати сти чески х  дан н ы х, не в полной  мере отраж аю т 

внутреннее состояние экон ом и ческой  систем ы . В  частности , опираясь
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на м нение п редседателя  Ф едеральной  резервной  систем ы  С Ш А  

Б. Б ернанке, автор  п олагает, что такие показатели , как  ди н ам и ка без

работицы , состояние В В П , и други е не в полной  мере отраж аю т ф ак

тическое состояние и ры нка труда, волатильности  цен и производства 

[Бернанке Б ., м атериалы  L os A ngeles T im es]. У читы вая  п озиции  в 

этом вопросе как отечественны х, так и зарубеж ны х аналитиков, сле

дует  признать логичны м  регулярно п ересм атривать  структуру  п оказа

телей  дл я  анализа экон ом и ки  и п одходы  к нему. Речь в данном  случае 

не и дет о переходе на ради кально иную  систем у п оказателей , и не ка

сается такого  показателя, как В В П  страны , поскольку  в его динам ике 

заклю чена совокуп н ость  всех ф акторов и на текущ ий м ом ент и ндика

тор валового п родукта п редставляется  одним  из н аиболее объ ектив

ны х критериев оценки  состояния эконом ики, п оскольку отраж ает 

влияние как  п роизводства, так и потребления на ее рост.

П ереход к новой  систем е ан ализа м ож ет бы ть дополнен  более 

адекватны м и оценкам и  ры нка труда, объективно отраж аю щ им и тен 

денции  удовлетворен и я п отребностей  н аселения, сходн ы х с «индек

сом счастья», для чего  следует разработать  доп олн ительн ы е критерии  

оценки  дисбалансов эконом ики. Н овы е п оказатели , на которы е м ож ет 

бы ть ориентирован  эконом ический  анализ, долж ны  будут вериф иц и 

роваться, и бы ть достаточно  значим ы м и. В настоящ ее врем я п оказа

тели, оцениваем ы е вы ш е планки  м иним ального  удовлетворен и я п о 

требностей , не являю тся вериф иц и руем ы м и  из-за серьезного  и скаж е

ния субъективн ы м и  ф акторам и. В перспективе уровен ь  персональн о

го потребления, потребительская  активность  и оптим изм  -  м огут бы ть 

и спользованы  для м он и тори н га  сп особн ости  лю дей  удовлетворять  

основны е м атериальны е п отребности , а такж е отслеж ивания ц и кли ч

ности  эконом ики в целом . А грегированны е статистические данны е 

м аскирую т эту важ ную  инф орм ацию  в настоящ ее время. С траны  

О Э С Р, наприм ер, опираю тся на «индекс счастья», которы й и счи сля

ется с учетом  сп ециф ических  ф акторов -  м отиваторов эконом ических  

и ф инансовы х реш ений населения.
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С ущ ествую щ ая систем а п оказателей , основанная на анализе ста

тистики , м ож ет бы ть доп олн ена оценкой  удовлетворен н ости  граж дан  

ж или щ ны м и  услови ям и , уровнем  доходов и расходов, образования, 

экологи ческого  состояния окруж аю щ ей  среды , состояни я здоровья  и 

м едицинского  обслуж ивания, при этом  такие показатели  долж ны  ве

риф и ц ироваться  и бы ть достаточно  значим ы м и. П репятствовать  вве

дению  и нн овац и онн ы х п оказателей  состояния экон ом и ки  м ож ет их 

субъективн ы й  характер  и слож н ость  оп ределен ия удельн ого  веса п о

требн остей  разн ого  уровня в ж изн и  каж дого  человека, и общ ества в 

целом .
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