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СО СТО ЯН И Е И П ЕРСП ЕКТИ ВЫ  СОЦИАЛЬНО- 
ЭКО Н О М И ЧЕСКО ГО  РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ В КО Н ТЕКСТЕ 
О БЕС П ЕЧ ЕН И Я  КО Н КУ РЕН ТО СП О СО БН О СТИ  УКРАИНЫ

Социально-экономическое развитие страны, особенно с большой 
численностью населения, является очень сложным процессом, в кото
ром интегральные темпы роста определяются отдельными элемента
ми -  регионами. Формирование социально-ориентированной модели 
развития в Украине сопровождается структурными изменениями во 
всех сферах деятельности, требующей поиска, разработки и внедре
ния в практику новых прогрессивных форм хозяйствования на регио
нальном уровне, изобретение и применение адекватных методов ре
гулирования и управления пространственными аспектами развития 
для обеспечения конкурентоспособности страны в целом.

Проблемы социально-экономического развития Украины и ее ре
гионов в своих работах исследовали такие ученые, как: 3. Варналий,
3. Герасимчук, Г. Губерная, Б. Данилишин, М. Долишний, В. Дорофи- 
енко, А. Кинах, Б. Клияненко, Т. Максимова, Л. Масловская, С. Ме
льник, Н. Павлиха, В. Павлов, С. Романюк, В. Симоненко, Д. Стечен- 
ко и др.

Целью статьи является анализ соверменного состояния социаль
но-экономического развития регионов Украины, определение пер
спектив их развития в контексте обеспечения конкурентоспособности 
государства.

Экономическое развитие страны относится к важнейшим поняти
ям макроэкономической науки. В учебной литературе нередко ис
пользуют термин «социально-экономическое развитие», подчеркивая 
тем самым тесную связь между уровнем экономического развития и 
решением социальных проблем страны.
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С оци ально-экон ом и ческое развити е -  это п роцесс беспреры вного  

изм енения м атери ального  базиса  производства, а такж е всей  совокуп 

ности разн ообразн ы х  отнош ений  м еж ду экон ом и чески м и  субъектам и , 

социальны м и групп ам и  н аселени я [3].

О снову экон ом и ки  У краи ны  составляю т два  важ н ейш их ком 

плекса: ком плекс тяж ёлой  пром ы ш ленности , развиваю щ ий ся на базе 
добы чи  угля, газа, ж елезной  руды , хим ического  сы рья и други х  п о 

лезны х и скопаем ы х; и ком плекс легкой  и пищ евой  пром ы ш ленности , 

слож и вш ий ся на основе вы сокоразвитого  сельскохозяй ственн ого  

производства. Н ародн ое хозяйство  носит п реим ущ ествен но и ндуст

риальны й характер, доля  пром ы ш лен н ости  составляет около п олови 

ны в национальном  доходе.

О сновны е показатели  экон ом и ческого  и социального  развития 
регионов составляю т отдельны й сам остоятельны й  раздел  Г осударст

венной програм м ы  экон ом и ческого  и социального  развити я У краины . 

Э тот раздел представляет собой  региональны й срез Г осударствен н ой  

п рограм м ы  и дает п редставление на основе ретросп екти вн ы х дан н ы х 

о следую щ их изм енениях  в развитии  социальн о-экон ом и чески х  п ро 

цессов в терри тори альн ом  аспекте. О сновны е показатели  социально- 

эконом ического  развити я регионов отраж аю т важ нейш ие реги он аль

ные воспрои зводствен н ы е циклы  и характеризую т их терри тори ал ь

ные изм енения.

С истем а осн овн ы х общ еэкон ом и ческих  п оказателей , подлеж а

щ их анализу, оп ределяется  програм м ам и  и планам и  развити я хозяй 

ства регионов и страны  в целом  и п одлеж и т статистическом у учету. 

В состав этих п оказателей  вклю чен ы  н аиболее значим ы е, которы е 

даю т представление об и зм енениях  уровн я  ж изни  и соц иальн ой  защ и 
ты населения, рац ион ального  и спользовани я ресурсов  (природны х, 

трудовы х и ф инансовы х), повы ш ение эф ф ективности  производства, 

тем пов структурны х преобразовани й  в эконом ике и др.

С целью  раскры тия важ нейш их тенденций  и п роблем  в развити и  

хозяйствен ны х ком плексов регионов п роведем  структурны й  анализ 

соц иальн о-экон ом и ческой  ситуации. О сновное вни м ан ие не обходим о 

уделить анализу тех  п роцессов , которы е н егативно п овлияли  на эф-
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ф ективносгь п роизводства в ведущ их отраслях  эконом ики и уровень 

ж изни н аселения. Т акж е рассм отри м  и п олож и тельн ы е тенденции, 

п роисходящ и е в регионах  в связи  с реф орм ированием  эконом ики, 

развитием  предп рин и м ательства , вы п олнен ием  програм м ны х м еро 
приятий  п равительства и м естны х органов власти.

В 2012 году соц иальн о-экон ом и ческое развитие подавляю щ его  

больш и н ства регион ов  характеризовалось ухудш ени ем  ситуации  в 

п ром ы ш лен н ом  и сельскохозяй ственн ом  п роизводстве, строи тельст

ве, внеш н ей  торговле товарам и  и т.д. В м есте с тем , в социальной  сф е

ре заф и кси рован  ряд  п олож и тельн ы х тен ден ци й , а им енно: в боль
ш инстве регион ов  им ело м есто  сокращ ение чи слен ности  безработны х 
и ди н ам и чн ы й  рост реальной  зараб отной  п латы  [1].

О бъем ы  п ром ы ш лен н ого  п роизводства по итогам  2012 года 

ум ен ьш и лись по У краи не на 1,8% , тогда как в 2011 году -  вы росли на 

7,6% . В терри тори альн ом  разрезе  сокращ ение п роизводства наблю да

лось в 16 регион ах  (от  0 ,5%  в Н и колаевской  до  13,2%  в Ч ерновецкой  

областях), из которы х в 13 -  падение п роизводства получило место 

лиш ь в отчетном  году, а в О десской , Ч ерн иговской  и Ч ерновицкой 
областях  -  п роизводство  ум ен ьш ается  второй  год подряд.

За  отчетны й год  п роизводство  пром ы ш ленной  продукции  возрос

ло в 10 регионах (от 1,2% в Х мельницкой, И вано-Ф ранковской до 16,6% 

в Ж итомирской областях), из которых в 8 -  темпами ниж е прош логод

них. К ром е того, в П олтавской области производство осталось на уров

не соответствую щ их прош логодних показателей 2011 года.

С реди  регионов, которы е доп усти ли  ум еньш ение пром ы ш ленно
го производства, кром е Ч ерн ови цкой  области , вы сокие темпы  паде

ния им ели  место в Л уганской , В олы нской , Д онецкой  и Ч еркасской  

областях.

К ром е того, вы соким и тем пам и ум ен ьш и лось производство  про

дукции  легкой  п ром ы ш лен н ости  на 21 ,1%  (в 2011 году -  на 3,7% ), 

м аш и н остроени и  на 20 ,9%  (в 2011 году -  вы росло на 9,7% ) и произ

водство  другой  н ем еталлической  м и н еральн ой  продукции на 20,3%  

(в 2011 году -  вы росло на 2,4% ).
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Н есмотря на ряд  негативны х тен ден ци й  в п ром ы ш лен н ости , и м е

ет место ум еньш ение м еж реги он альной  ди сп ропорц и и . Так, соотн о

ш ение меж ду м аксим альны м  и м и н им альн ы м  объем ом  реализованной  

пром ы ш ленной  продукции  в расчете на душ у н аселени я снизилось с 

15,5 раза в 2011 году до 14,2 р аза  (от 4336 ,4  грн. в Ч ерн ови цкой  об

ласти до 61545 ,9  грн. в Д н епропетровской).

У м еньш ение м еж реги он альны х ди сп ропорц и й  наблю далось и  в 

сельском  хозяйстве. Так, соотн ош ени е м еж ду м акси м альны м  и м и н и 

м альны м  объем ом  производства  п родукци и  сельского  хозяйства  в ра

счете на единицу сельского  н аселения сократилось до 4,8 раза  (от 

5376 грн. в Закарп атской  до  25837 грн. в Д он ецкой  областях), против 

5,3 раза в 2011 году.

В 2012 году не удалось сохран ить и п родолж и ть п озитивную  тен 

денцию  преды дущ его  года по росту  объем ов вы п олнен ны х строи 

тельны х работ. Н егативны е тен ден ци и  в строи тельн ой  отрасли, глав

ным образом , связаны  с н едостаточн остью  капи тальны х инвестиций. 

О сновны м  и сточн иком  ф инансирования, п о-преж нем у являю тся  соб 

ственны е средства предп риятий  и  организаций , но, у чи ты вая  зн ачи 

тельную  степень износа осн овн ы х ф ондов, по реш ен ию  собствен ни 

ков предприятий  и организаций  н а  сегодня более п олови ны  общ его 

объем а капи тальны х и нвестиц и й, составляю т и нвестиц и и  в п ри об ре

тение м аш ин, оборудован и я и инвентаря.

Значительно м едленнее стала активность  и в сф ере внеш ней  тор 

говли товарам и. К ак результат, в 2012 году экспорт товаров увели чил

ся лиш ь на 0,6% , против 33,0%  в 2011 году. С реди  експортоориентов- 

них регионов сокращ ение объем ов экспорта товаров им ело м есто  в 

Д онецкой (на 17,8% ), Д н епроп етровской  (на 2 ,2% ), Л уганской  (на 

35,5% ) и Запорож ской (на 3 ,5% ) областях, доля которы х в общ ем  объ

еме экспорта товаров по У краине составляет  47,1% .

За 2012 год инвестиционная деятельность  характеризовалась  р о с 

том в 25 регионах объем ов прям ы х и ностран ны х инвестиций  (за  2011 

год -  в 23 регионах), что обеспечило  их общ ий  п рирост по У краи не на 

8,2% . В регион альном  разрезе  объем ы  прям ы х иностран ны х и нвесги -
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ций по отнош ению  к п реды дущ ем у году увели чили сь от 1,7% в Д н еп 

роп етровской  до 3,1 раза в Ч еркасской  областях.

С табильность на валю тном  ры нке, рост  реальной заработной пла

ты , достаточное предлож ение товаров сти м улирует развитие п отреби 

тельского ры нка.

Так, в 2012 году, как и в 2011 году, региональны й  п отреби тель

ский ры нок  характеризовался  ростом  оборота розничной торговли  во 

всех регион ах  от 11,7% во Л ьвовской  области до 20,9%  в Л уганской, 

при этом  в 14 регионах п рирост бы л вы ш е, чем  в 2011 году. Такая д и 

нам ика п озволи ла в целом  по У краине н арастить оборот розничной 

торговли  н а  15,9%  (в 2011 году -  на 14,8% ). В абсолю тном  вы раж е
нии н аибольш ий  прирост оборота  розничной торговли  в расчете на 

душ у н аселения наблю дался  в городах  К иеве (4540,2  грн.) и С евасто

поле (3440,5 грн.), Зап орож ской  (3084,8  грн.) и О десской областях 

(3056,3 грн.) и в среднем  по У краи не п рирост составил 2353,1 грн.

В п одавляю щ ем  больш инстве регионов и в целом  по У краине по

лож и тельная  ди н ам и ка наблю далась и по объем ам  реализованны х у с 

луг. В частн ости , в 25 регионах (в 2011 году -  во всех регионах) вы 

росли их объем ы  в расчете на душ у населения. Н аибольш ий прирост 
имел м есто  в городе К иеве (6121 ,4  грн.), О десской (1037,4  грн.). Д о

нецкой  (988,7  грн.), Д н епроп етровской  (860 ,4  грн.) областях и А вто

н ом н ой  Р есп убли ке К ры м (795 ,2  грн.). С реди  регионов в отчетном  го

ду по сравнению  с преды дущ им  годом  ум ен ьш и лись объем ы  реализо

ванны х усл уг в расчете на одного  человека только  в Р овенской  и 

В инницкой  областях  соответственно на 46,1 грн. и 162,1 грн.

В целом  основны е проблем ы  в 2012 году м ож но охарактеризо

вать следую щ им  образом:

в сф ере экон ом и ческого  развития -  спад пром ы ш ленного  произ

водства  в 16 регионах  и зам едление тем пов п рироста в 8 регионах, что 

отчасти  связано с ум еньш ением  спроса на п ром ы ш ленную  п родук

цию  вследствие сниж ения деловой  активности  партнеров и неста

бильностью  на внеш них ры нках;
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сокращ ение в 12 регион ах  валового  п роизводства  сельскохозяй 

ственной продукции  главны м  образом  обусловлено  падением  п роиз

водства в отрасли растен иеводства  и з-за  н еблагопри ятн ы х  погодны х 

услови й  летом  2012 года;

ум ен ьш ен ие в 23 регион ах  объем ов  вы п олнен ны х строительны х 

работ вследствие ограни чен н ости  оборотн ы х  средств  у застройщ иков 

и инвесторов на развити е нового  строительства;

в сф ере инвестиц и онн ой  деятельности  -  ум ен ьш ен ие в Закарп ат

ской, С ум ской , Х ерсонской , Х м ельни ц кой  областях капи тальны х и н 

вестиций  и в Х арьковской  области , г. С евастополе -  прям ы х и но

странны х инвестиций, рост  м еж реги он альны х ди сп ропорц и й  по объ 

ему прямы х иностранны х инвестиций в расчете  на одного человека;

в сф ере государственн ы х ф инансов -  недовы п олнен ие в 14 ре

гионах общ его ф онда м естн ы х бю дж етов в у тверж ден н ы х  органам и 

местного сам оуправления годовы х показателях;

в сф ере населения и ры нка труда -  ум ен ьш ен ие чи слен н ости  на

селения в 16 регионах, рост в 8 регионах задолж енности  по вы плате за

работной платы, среди них наибольш ий прирост наблю дался в Ч еркас

ской и Ж итомирской (соответственно на 42 ,4%  и 20,4% ) и С умской (на 

15,1%) областях, при этом наибольш ие долги  в этих регионах наблю да

лись на предприятиях государственной ф ормы  собственности.

С целью  улучш ени я  ситуации  в соответствую щ их сф ерах  п лан и 

руется проведение следую щ их м ероприятий.

С целью  развития сельскохозяй ственн ого  производства  М инаг- 

рополитики  вместе с заи нтересован ны м и  органам и  исполн ительн ой  

власти  рассм отреть вопрос о введении  государственн ого  м ехан и зм а 

контроля за п роведением  своеврем ен н ы х расчетов  за  реализованную  

м олокопродукцию  в цепи: п роизводи тель -  переработчи к  -  торговля.

С целью  улучш ения ситуации  в строи тельн ой  отрасли  М инре- 

гиона вм есте с заи нтересован ны м и  ц ентральн ы м и  органам и  и сп ол н и 

тельной  власти  разраб отать  вопросы  относительно:

разработки  уп рощ енн ого  м ехан и зм а на оф орм ление зем ельн ы х 

участков , строительство  которы х осущ ествляется  за  счет  бю дж етны х 

средств;
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внедрени я практики  вы куп а государством  объектов недостроен

ного ж илья  с вы сокой  степенью  готовн ости  (более 50% ) для ф орм и

ровани я ф ондов служ ебного  и соц иальн ого  ж илья.

С ц елью  улучш ения ситуации  в сельском  хозяйстве регионов не

обходим о:

обеспечить проведени е ком п лекса весенне-полевы х работ в оп 

тим альны е сроки  с соблю ден ием  техн ологи чески х требований  и в 

п олн ом  объем е;

совм естно  с н аучны м и учреж ден и ям и  п роводить постоянны й м о

н итори нг состояния посевов озим ы х культур под урож ай  2013 года;

прин ять меры  по созданию  достаточны х страховы х запасов семян 

яровы х культур для обеспечения возм ож ного  п ересева озим ы х куль

тур  в 2013 году;

привлекать  личны е крестьян ские хозяйства для производства 

п родукци и  ж ивотноводства  путем  создания кооперативов, сем ейны х 

ферм и т.п.

С целью  увели чени я н алоговы х  п оступлен ий  и ум еньш ения д ол 

гов п редп риятий  по н алоговы м  обязательствам  вместе с н алоговы м и 

служ бам и  в регионах:

провести  п роф и лакти чески -разъясни тельную  работу с руководи 

телям и  п редп риятий -долж н иков  и разработать комплекс м ероприятий 

(п рограм м у) на 2013 год  по сокращ ению  их налогового  долга;

активизировать  работу  с н алогоп лательщ икам и  по вы явлению  и 

ликвидаци и  путем  м и н им и зац ии  налоговы х  обязательств, разоблаче

ния схем  у кл он ен и я  от уп латы  п латеж ей  в бю дж ет;

и ни ц ии ровать  перед соответствую щ им и  м естны м и советам и пе

ресм отр  л ьгот  по уп лате н алогов  и сборов, ставок платы  за аренду 

зем ли  и ком м ун ального  и м ущ ества в соответствии  с ры ночны м и ус

ловиям и.

В ц елях экон ом и ческого  и рац ион ального  использования бю д

ж етны х средств  и уси лени я ф ин ан сово-бю дж етн ой  дисциплины  раз

работать  ком плекс м ер по н аполн ени ю  м естн ы х бю дж етов, в которы х 

п редусм отреть:
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уп орядочен ие структуры  и ш татн ой  чи слен ности  работников 

бю дж етны х учреж ден и й  в п ределах  утверж ден н ы х асси гн ован и й  на 

оплату труда;

заклю чени е договоров  по каж дом у виду п отребляем ы х эн ергон о

сителей  в пределах  устан овлен ны х соответствую щ им  главн ы м  расп о 

рядителем  обосн ованн ы х лим итов п отреблени я, которы е учи ты ваю т 

необходим ость соблю дения ж есткой  экон ом и и  средств;

представление рабочим  группам  по вопросам  оптим изации  сети 

бю дж етны х учреж ден и й , созданны х при соответствую щ их отрасле

вых м инистерствах , конкретн ы х предлож ен и й  по ф орм и рован ию  оп

тим альной  сети бю дж етны х учреж ден и й  с учетом  объем ов ф инансо

вы х ресурсов м естны х бю дж етов.

С целью  обеспечения н аращ иван ия строи тельн ы х работ обесп е

чить постоянны й контроль за вы полнением  граф и ка ввода ж илы х 

объектов  в эксплуатацию , п редоставлять  возм ож ную  пом ощ ь за

стройщ икам  в реш ении проблем ны х вопросов.

С целью  обеспечения стабильны х условий  развити я внутреннего  

п отребительского  ры нка и активизации  субъектов  хозяйствован и я  в 

сфере торговой  деятельности  регионов:

способствовать созданию  разветвлен ной  и сбалан си рован ной  и н 

ф раструктуры  объектов  торговли , ресторан ного  хозяйства  и учреж де

ний бы та в сельской  м естности, расш и рен ию  и соверш енствованию  

практики  вы ездного обслуж ивания;

способствовать субъектам  хозяйствован и я по созданию  сети  оп 

товы х ры нков сельскохозяй ственн ой  п родукци и , в частн ости  путем  

уп рощ ени я п роцедуры  вы делен и я зем ел ьн ы х  участков  п од  строи тель

ство пом ещ ений  для оптовы х ры нков в рам ках  Г осударствен н ой  це

левой  п рограм м ы  создания оптовы х ры нков  сельскохозяй ственн ой  

продукции  и сниж ения ставки  п латы  налога на зем лю ;

обесп ечить на п остоянной  основе п роведени е м он и тори н га  ре

сурсного наполнения региональны х ры нков п родовольствия и цен  на 

продовольственны е товары ;
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обесп ечить активное сотрудн и чество  с А грарны м  ф ондом с це

лью  насы щ ения регион ального  ры нка мукой , п роизведенны м  из зерна 

государственн ого  и нвестиц и онн ого  фонда;

обесп ечить достоверн ость  расчетов  при ф орм ировании  заявок на 

получение м уки  из А грарного  ф онда для  вы п ечки  хлеба, пользую щ е

гося вы соким  п отреби тельски м  спросом .

С целью  ум еньш ения задолж енности  по выплате заработной платы: 

взять под личн ы й  контроль вопрос п ервоочередн ости  вы платы  

заработной  п латы  и п огаш ения задолж енности  по ней;

в течен и е м есяц а  провести  анализ причин  допущ ения задолж ен 

ности  по заработной  плате, состояния соблю дения руководителям и 

хозяйствую щ их субъектов  дей ствую щ его  закон одательства по вопро

сам своеврем ен н ости  вы п латы  заработной  п латы  и принятия н еот

лож ны х м ер  по их устран ени ю , в том  числе расторж ени е контрактов  с 

руководителям и , которы е доп усти ли  наруш ение действую щ его  зако

нодательства;

совм естно с объедин ени ям и  работодателей , проф сою зны м и орга

нам и  проанали зи ровать  состояние погаш ения задолж енности  по зара

ботной  п лате  н а  государственн ы х предприятиях , на предприятиях 

ком м ун альной  ф орм ы  собственности  и н егосударственного  сектора 

экон ом и ки, а такж е оп редели ть причины , обуславливаю щ ие наличие 

задолж ен ности  по заработной  плате, разработать  и реализовать м еро

приятия по их устранению ;

обесп ечить п роведение проверок соблю дения указан ны м и  пред

п риятиям и  требован ий  закон одательства  об оплате труда в соответст

вии со статьей  16 Закон а У краи ны  «О м естны х государственны х ад

м инистрациях»;

провести  детальны й анализ ф инансово-хозяйственной  деятельно

сти неакти вн ы х предприятий , на которы х задолж енность по зараб от

ной плате приобрела хрон ически й  характер , и определить пути и сро 

ки возобн овлен ия их хозяйствен ной  деятельности , приватизации или 

ликвидации ;

121



п овы сить эф ф ективность  деятельности  врем енны х ком иссий  по 

вопросам  п огаш ения задолж ен ности  по заработной  плате (денеж ного 

обеспечения), пенсий, стипендий  и други х  соц иальн ы х вы плат, соз

данны х при С овете м и н истров А втоном ной  Р еспублики  К рым;

обесп ечить погаш ение задолж ен ности  по заработной  плате до  1 

декабря 2013 в соответствии  с пунктом  2 реш ен ия К ом и ссии  по во

просам  п огаш ения задолж ен ности  по зараб отн ой  плате (денеж ного 

обеспечения), пенсий, стипендий  и други х  соц иальн ы х вы п лат от

17.01.2013 г.

Н есм отря на продолж и тельны й  и глубокий  экон ом и чески й  кри

зис, в У краине сохраняю тся предп осы лки  для  создания конкурен то

способной  эконом ики  и укрепления п озиций  на м еж дун ародн ы х р ы н 

ках. Это, преж де всего, богаты е п риродны е ресурсы , вы годное гео

граф ическое полож ение, квали ф и ц ирован ная  и деш евая рабочая  сила, 

наука и относительно  эф ф ективная  си стем а образования.
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