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Р А ЗВ И Т И Е  Р Е Г И О Н А Л Ь Н О Й  И Н Ф Р А С Т Р У К Т У Р Ы  В  У С Л О В И Я Х  

М О Д Е Р Н И ЗА Ц И И  С Т Р О И Т Е Л Ь Н О Г О  П Р Е Д П Р И Я Т И Я

Развитие инфраструктуры в условиях модернизации строительных 
предприятий Украины обусловлено объективными и необходимыми предпо
сылками возникновения и использования новых форм и методов управления 
строительными предприятиями (планировки, карты распределения бытовых 
учреждений, комплексные программы развития предприятия и др.).

Инфраструктура представляет собой категорию региональной эконо
мики, так как на этом уровне сталкиваются отраслевые и территориальные 
интересы субъектов собственности и субъектов хозяйствования. Под ре
гиональной инфраструктурой понимаем сложную систему отраслей и сфер 
деятельности, обслуживающих и обеспечивающих нормальную деятель
ность строительных предприятий региона. Ее модель определяет и сама 
определяется социальным укладом жизни общества как результатом дли
тельного развития в условиях реального состояния экономики на опреде
ленном этапе.

Развитие региональной инфраструктуры следует представить в виде 
трех моделей:

1) социально-ориентированной нерыночной, т.е. предоставление услуг 
инфраструктуры обществу осуществляется при доминирующей роли госу
дарства. В этой модели значительную долю занимают общественные услу
ги, частные же предоставляются достаточно редко. Развитие социальной 
инфраструктуры обеспечивается за счет бюджетных инвестиционных ре
сурсов регионов. Реализация такой модели в краткосрочном периоде дос
тигает значительного экономического эффекта, но в долгосрочном же яв
ляется невыполнимой для бюджета финансовой нагрузкой;

2) рыночной, т.е. предоставление услуг социальной инфраструктуры 
обществу осуществляется с привлечением частного капитала при мини
мальном участии государства. Задачей последнего является создание усло
вий для конкуренции и нормативно-правовых основ регулирования ры
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ночных отношений. Развитие социальной инфраструктуры обеспечивается 
инвестиционной активностью субъектов;

3) социально-ориентированной рыночной, смешанной, т.е. созданной в 
результате конвергенции двух вышеназванных моделей. Ее функцией явля
ется предоставление услуг социальной инфраструктуры обществу, осущест
вляемых на основании государственно-частного партнерства, представляю
щего собой взаимодействие компаний частного сектора с государственными 
органами в целях обеспечения финансирования инфраструктуры.

Социальная ориентация экономики -  это ориентация производства на 
спрос потребителей, но это присуще экономике эффективной, которая рас
полагает развитым рыночным механизмом, при условии, что данный меха
низм не деформирован ни монополизмом производителей, ни забюрокра
тизированным государственным вмешательством.

Социальная ориентация строительных предприятий предполагает 
строгую регламентацию общественными институтами определенного 
уровня государственного регулирования, при котором осуществляется со
ответствие социальным интересам.

Такая ориентация характеризует, помимо других признаков, значи
тельные масштабы перераспределения доходов в целях оказания строи
тельных услуг обществу, предоставление определенных гарантий [1].

Для реализации этой модели целесообразна конструктивная социаль
ная политика, призванная укрепить доверие людей к власти и соответст
вующая задачам современного и перспективного развития строительной 
отрасли региона. В качестве инвестиционных ресурсов строительных 
предприятий выступают государственные и частные инвестиции. Исследо
вание региональной социальной инфраструктуры в методологическом 
плане неотделимо от оценки условий и среды ее существования, так как 
«...система как целостность относительно обособлена от остального мира, 
который и выступает в качестве ее среды» [2].

Институциональные и рыночные преобразования в Украине привели к 
необходимости адаптации отраслей строительной инфраструктуры к со
временным экономическим условиям. Следует учитывать влияние факто
ров на развитие региональной строительной инфраструктуры, анализ кото
рых позволяет системно оценить глубину ее проблем. Все это учитывается 
при разработке концепции посткризисного развития региональной строи
тельной инфраструктуры.
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Оценка влияния демонополизации экономики на развитие инфра
структуры строительного предприятия предполагает учет украинских осо
бенностей формирования конкурентной среды при переходе от централи
зованного хозяйства к смешанной экономике. Унаследованный от центра
лизованной экономики монополизм имеет особенности: охватывал произ
водство, распределение, обмен и потребление; сложился как способ опти
мизации распределения ресурсов на основе «экономии на масштабах про
изводства».

Хозяйствующие строительные субъекты не имели возможности в аль
тернативности экономического поведения, поскольку действовали в усло
виях натурально-хозяйственной замкнутости, централизованного планиро
вания и закрепления поставщиков и потребителей. Для советского периода 
было свойственно огосударствление экономики, а не монополизм хозяйст
вующих субъектов в его рыночном понимании. Поэтому демонополизация 
украинской экономики в области строительства означала ее разгосударст
вление путем демонтажа административно-командной системы управле
ния, изменения мотивационного поведения субъектов и легитимацию пра
вовых норм, исключающих монопольные действия государственных орга
нов и участников хозяйственного оборота [4]. С целью снижения трансак
ционных издержек происходит «распад» крупных и средних строительных 
компаний на мелкие.

Государственная поддержка является неотъемлемой частью развития 
внутренней инфраструктуры строительного предприятия. «По доле расхо
дов, включающих затраты на обеспечение, помощь безработным, пенсии, 
здравоохранение и образование, в общем объеме государственных расхо
дов, Украина уступает США в 1,7 раза, Франции -  2,5, Германии -  3 раза» 
[5]. Государственная поддержка строительных предприятий в развитых 
странах осуществляется в различных формах: в виде полного субсидиро
вания капиталовложений, субсидий строительным предприятиям, индиви
дуальных грантов [6]. Эффективность государственной поддержки обеспе
чивается в условиях распределения бюджетных средств через специализи
рованные государственные консультационные органы или фонды, которые 
имеют право отбора проектов.

Государственная поддержка сопряжена с проводимой налоговой по
литикой, выделяемой как внешний фактор влияния на развитие внутрен
нюю инфраструктуру строительного предприятия. Устойчивость экономи
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ческого роста в долгосрочной перспективе базируется на инвестициях в 
инновации и человеческий капитал (он становится более значимым факто
ром конкурентоспособности на международных рынках), что без сильной 
социальной политики недостижимо. Постсоветская Украина продемонст
рировала невозможность экономического роста в условиях снижения со
циальных стандартов, так как у значительной части общества одновремен
но сокращается совокупный спрос и снижается экономическая мотивация 
к труду.

Для развития внутренней инфраструктуры строительного предпри
ятия необходим адекватный подход к использованию инструментов фис
кальной политики. Налоговые льготы предоставляются не только иннова
ционным, венчурным предприятиям, технопаркам и технополисам, но и 
тем строительным компаниям, которые осуществляют образовательные 
программы для своего персонала. Действуют льготы подоходного налога 
для тех физических лиц, которые продолжают образование и повышают 
квалификацию. Занятость обеспечивается в рамках модели интенсивного 
экономического развития: стимулируются инновации и инвестиции, вен
чурный бизнес, проводятся мероприятия по преодолению структурных 
кризисов в экономически депрессивных регионах.

Сделать это возможно в условиях нового культурно-технического ми
ровоззрения, позволяющего создать такой технологический способ жизне
деятельности общества, при котором денежный и товарный фетишизмы 
уступают место фетишизмам гуманитарному и природному.

Среди внутренних факторов оказывающих воздействие на развития 
инфраструктуры строительного предприятия, следует выделить доминиро
вание формы собственности. Адекватность формы собственности модели 
экономической системы способствует развитию строительной инфра
структуры.

Следующий фактор -- инвестиционные интересы строительных субъ
ектов сопровождаются приоритетностью развития определенных сфер 
экономики в долгосрочном периоде. Источником финансирования инфра
структурных строительных проектов могут стать средства коммерческих 
банков, негосударственных пенсионных фондов, страховых компаний. Эти 
инвесторы диверсифицируют свой бизнес, и наряду с основной деятельно
стью финансируют строительные инфраструктурные проекты. Так, «в Ук
раине данный процесс происходит ввиду наличия свободных финансовых
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ресурсов, но следствие того, что при остром дефиците мощностей объекты 
строительной инфраструктуры, безусловно, будут востребованы в услови
ях экономического роста. И хотя строительные проекты не являются высо
кодоходными по сравнению, например, с нефте- и газодобычей, и имеют 
длительные сроки окупаемости инвестиций, но приносят прибыль ста
бильно, что немаловажно для стратегически мыслящего бизнеса» [8].

Емкость и потенциал рынка услуг строительных предприятий являют
ся основными показателями спроса и предложения этих услуг на регио
нальном уровне. Емкость рынка строительных услуг определяем как сово
купный платежеспособный спрос потребителей региона на эти услуги, или 
предельное значение рыночного спроса. Под потенциалом рынка строи
тельных услуг понимается возможный объем потребления услуг социаль
ной инфраструктуры на региональном уровне. Формирование рыночных 
отношений неразрывно связано с институтом частной собственности и 
четким разделением прав собственности.

Финансовое состояние строительных предприятий является немало
важным фактором влияния на его развитие. Низкая рентабельность и фи
нансовая устойчивость строительных предприятий и учреждений не обес
печат оказания качественных услуг. Так, в Украине инфраструктура строи
тельных предприятий непривлекательна с точки зрения низкого уровня 
оплаты труда, что является причиной снижения занятости граждан в этой 
сфере. «Уровень заработной платы работников образования составляет 
41,9 %, работников здравоохранения -  45,5, работников культуры -  42,1 % 
от уровня средней заработной платы в промышленности» [5].

Влияние институциональных факторов на развитие внутренней ин
фраструктуры строительного предприятия является значительным. Инсти
туциональным фактором, влияющим на внутреннюю инфраструктуру 
строительного предприятия, является эффективность институциональной 
среды.

Только в экономической среде с соответствующей институциональ
ной средой возможно достичь результатов развития внутренней инфра
структуры строительного предприятия. Целесообразна господдержка 
предприятий, специализирующихся в сфере строительных услуг, так как в 
условиях нестабильной экономической ситуации инвесторы, как правило, 
не заинтересованы инвестировать строительные проекты с длительными 
сроками окупаемости.
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Большинство инвестиций осуществляется предприятиями государст
венной и смешанной формы собственности, и роль последних увеличива
ется. Эффективной формой финансирования инфраструктурных строи
тельных проектов является государственно-частное партнерство, при ко
тором государство передает бизнесу права владения и пользования госу
дарственной собственностью, административно-хозяйственные, управлен
ческие функции, но оставляет за собой право распоряжения.

Основными типами партнерства в зависимости от объема передавае
мых прав частным строительным компаниям являются государственные 
контракты, лизинг, создание совместных строительных фирм и концессии.

Причиной неэффективного функционирования внутренней инфра
структуры строительных предприятий с запаздывающим типом развития 
является «размытость прав собственности» на строительные объекты. 
«Размывание права собственности понимается сознательное введение не
определенности и нечеткости в те или иные компоненты специфицирован
ного права собственности» [9]. Конфликтность интересов между собствен
ником строительных объектов и частными строительными компаниями не 
позволяет привлекать долгосрочные инвестиции. Отсутствие законода
тельно оформленного права собственности на строительные объекты, не
урегулированность передачи прав от государства к частным строительным 
компаниям порождают повышенные риски долгосрочных частных инве
стиций.

Таким образом, изучение вышеуказанных факторов позволяет опреде
лить их роль и специфику воздействия на развитие региональной и внут
ренней инфраструктуры строительных предприятий. Теория факторов ре
гиональной строительной инфраструктуры актуальна на любом этапе об
щественного развития, но они подвергаются изменению в соответствии с 
вектором развития строительной системы, который направлен в сторону 
формирования нового технологического уклада.
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