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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ КООПЕРАЦИИ

О дним из проявлений  ограниченности  росси йски х  реф орм  яви

лось отсутствие долж ной  востребованности  кооперативного  сектора 

эконом ики, заним аю щ его  сущ ественн ое место в больш инстве стран 

м ира с развиты м и ры ночны м и отнош ениям и. Н едооц енка роли  коо

п еративов, а  порой  и н егативное отнош ение к ним  связаны  с ж и вуче

стью  представлений  о кооперативах  как об организациях , при пом ощ и 

которы х реш ались оп ределён ны е идеологически е задачи. М еж ду тем 

м ировой  опы т развития кооперати вов  свидетельствует о том , что 

главное п редназначение их состои т в том , чтобы  служ ить средством  

объединения лю дей  на п ринципах  взаим опом ощ и и солидарности  в 

целях совм естного ведения предп рин и м ательской  деятельности  и р е 

ш ения социальны х задач.

«В от где п роявление в ж изни  на п рактике русского  л огоса  — тож 

дества м атерии и духа  -  свободного , соборного , кооперативного . Вот 

где приоритет и где-то  даж е первичность духа, и деального по отн о

ш ению  к м атериальном у бы тию . И  не эта ли практика, ж изнь вдох

новляли  русских  писателей , поэтов , ф илософ ов, историков и других 

м ы слителей  и деятелей  на воспевание русской  душ и, её величия и 
благородства! Это было продолж ением  традиций русской культуры , 

сформировавш ейся в начале X IX  в., больш е на духовной, идеальной, 

неж ели на м атериальной и м атериалистической основе или на ф илосо

фии м еркантилизма и  западного утилитаризма, потребительства» [1].

О бъективны й анализ кооперати вн ого  движ ения в соврем енны х 

условиях  говорит о том , что  кооперати вы  им ею т в своей основе зн а

чительны й н ереализованны й п отенциал и м огут занять более зн ачи 

тельное м есто  в реш ении  д олгосрочн ы х экон ом и чески х  задач общ ест
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ва в целом . Д ля этого сельскохозяй ственн ы е кооперативы , вы п ол

няю щ ие ф ункции  по социальной  стабилизации  села, заслуж иваю т 

больш ей  государственн ой  поддерж ки, чем  оказы вается  им ныне.

К ак  п оказы вает п ракти ка п оследних лет, эта п оддерж ка со сторо

ны государства  устой чи во  сн иж ается. Н есм отря  на то, что  отнош ения 
сельскохозяй ственн ы х кооперативов с государством  строятся на 

прин ц ип е п олн ой  хозяйствен ной  сам остоятельности  и н евм еш атель

ства органов государственн ой  власти  в хозяйствен ную , ф инансовую  и 

иную  деятельность  кооперати вов , оп ределен ны й  м еханизм  государст

венной  п оддерж ки  им  н еобходи м  [2]. Х отя  государственн ая  политика 

в этом  направлени и  развивается  и на сегодняш ний  день п редусм атри 

вает оп ределен ную  п рограм м у п оддерж ки  в ф орм е ф инансово- эко 

ном ического , правового , органи зац ион н о-экон ом и ческого  содействия 
кооперати вам , тем  не м енее, все эти  ф орм ы , к сож алению , остаю тся 

не больш е чем  декларати вн ы м и  в государственн ой  политике.

Н аиболее перспекти вн ы м  м етодом  государственн ой  поддерж ки 

сельхозкооперативов долж но  стать програм м но- целевое регули рова

ние. С ущ ность програм м но-целевого  регули ровани я раскры ваю т три 

основны х понятия в единстве и взаим освязи : цели  -  п роблем ы  -  про

грам м а [3]. А нализ сущ ествую щ и х регион альны х целевы х програм м 

позволяет вы дели ть в них наиболее часто встречаю щ иеся  недостатки: 

нет четкого определения и сточн иков  ф инансирования, в ряде случаев 

под внебю дж етн ы м и  источникам и  подразум еваю тся  только  ф инансо

вы е ресурсы  сельскохозяй ственн ы х товароп рои зводи телей . П ри этом 

допущ ение о еж егодной  корректировке величины  денеж ны х расходов 

в зависи м ости  от возм ож ностей  регион ального  бю дж ета п озволяет 

ф инансировать агропром ы ш лен ны е п рограм м ы  по остаточном у 
принципу. Н ет сочетания и взаим одей стви я п рограм м  м еж ду собой, 

нет систем ы  взаим освязан ны х програм м  (преж де всего увязки  с от

раслевы м и програм м ам и), м ало програм м  долгосрочн ого  развития, в 

основе которы х содерж ались бы индикативное планирование и п ро 

гноз; в больш и н стве случаев в п рограм м ах недостаточно обоснованы  

пути  реш ен ия текущ и х и п ерспекти вн ы х проблем .
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Х отя п роблем ы  развития кооперации  в аграрном  секторе доста

точно актуальны , програм м , п освящ ен ны х их реш ению , бы ло принято 

нем ного. М ехан и зм  програм м но-целевого  регулирования развития 

кооперации  не и спользуется  в полном  объем е, что  естественно делает 

не возм ож ны м  использовани е ан алоги чн ы х п рограм м  и на регион аль

ных уровнях. В  п рограм м ах, посвящ енны х ком п лексн ом у развитию  

А П К , вопросам  кооперации  интеграции  сельскохозяй ственн ы х това

ропроизводителей , созданию  структур , обесп ечиваю щ и х эти  п роцес

сы , уделяю тся  н едостаточн о вним ания. В м есте с тем , разработка и 

реали заци я регион альны х ц елевы х програм м  по развити ю  кооперации  

долж ны  стать важ ны м  ш агом  на пути  становления эф ф ективной  сис

тем ы  сельскохозяй ственн ой  кооперац и и  как  в ц елом  по стране, так  и в 

отдельн о  взяты х ее регионах.

В аж ны м и н аправлени ям и  в п роцессе реализации  програм м  долж 
ны явиться:

-соверш ен ствовани е н орм ативн о-п равовой  базы  сельхозкоопера
тивов;

- создание органи зац ион н о-экон ом и чески х  услови й  для ф орм и 

рования систем ы  регион альной  сельскохозяй ственн ой  кооперации;

- постоянны й м он и тори н г за ходом  развити я кооперати вн ого  сек
тора;

- п остроени е систем ы  п одготовки  и переподготовки  кадров для  

кооперати вн ы х ф орм ирований , кооперати вн ое строительство.

Реализация каж дого из дан н ы х направлений долж на п редусм ат

ри вать  осущ ествление ряда м ероприятий. П о п ервом у  направлению :

- расш ирение перечня норм ативн о-п равовы х актов, регули рую 

щ их кооперати вн ы е отнош ения, с целью  их детализации ;

- п рин яти е закон одательны х  актов, учи ты ваю щ их особенности  

создани я и деятельности  отдельны х видов сельскохозяйственны х 

кооперати вов , как специф ических организаций;

- введени е в действие региональны х законов о развитии систем ы  
к ооперации  в А ПК.

П о втором у направлению :
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- п редоставлен и е стартовой  ф инансовой  поддерж ки  развития 

кооперативов  и систем ы  кооперац и и  в виде ц елевы х кредитов;

- соверш енствован и е си стем ы  креди тован и я аграрной  сф еры  п у

тем расш и рен ия систем ы  сельской  кредитной  кооперации;

- ди версиф и кац и я деятельности  сельскохозяй ственн ы х к ооп ера
тивов с целью  м и н им и зац ии  ри скового  характера производственной  

деятельности ;

- введение в состав кооперативны х принципов принципа верти 

кального п остроения систем ы  кооперац и и  с целью  уп орядочен ия 

м еж хозяйственн ы х м еж отраслевы х связей  и уп рощ ени я уп равл яем о

сти систем ы .

П о третьем у н аправлению :

- п роведение разъясни тельной  работы  и ознаком ление п отенц и 

альны х участн и ков  кооперати вн ого  дви ж ен ия с преим ущ ествам и  и 

особен н остям и  ф ункц ион и рован ия кооперативов , н еобходим остью  

создания си стем ы  кооперации;

- научно-м етодическое обеспечение кооперативного строительства;

- организация обучен ия и п одготовки  кадров и руководителей  

и теративного  движ ения.
С ледую щ им  четверты м  н аправлением  долж на стать организация 

систем ы  м он и тори н га , которая  п ризван а обесп ечивать  отслеж ивание 

п роцесса ф орм ирования кооперати вн ой  систем ы , защ иту интересов 

сельскохозяй ственн ы х кооперативов:

- осущ ествление м он и тори н га  на ф едеральном  и региональны х 

уровнях  систем ы  сельскохозяй ственн ой  кооперации  требует  разра

ботки и п рим енен ия специ ализированн ы х пакетов прикладн ы х про
грамм, а такж е соответствую щ его  програм м ного  обеспечения;

- и н ф орм ац ион н ое обеспечение долж но  обеспечивать м ассивы  

исходной, н орм ативн о-сп равочной  и вы ходной  и нф орм ацией , предна

значенной для  обеспечения руководителей  и сп еци алистов  в области 

реализации програм м ы  данны м и для  реш ения задач по реализации 

п рограм м ны х м ероприятий.
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В ы полнение подобн ы х м ероприятий  будет сп особствовать  не 

только  усп еш ном у становлению  систем ы  сельскохозяй ственн ой  коо

перации, развитию  м ехан и зм а ее регулирования, но и росту эф ф ек

ти вн ости  ф ункционирования А П К  в целом . Р еализаци я указанны х 

п олож ений  п озволи т п овы сить качество  кооперати вн ого  м енедж м ента 

и обеспечить поступательную  деятельность  сельскохозяй ственн ы х 

кооперативов различны х видов.
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