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ФОРМИРОВАНИЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
В ФЕДЕРАТИВНЫХ ГОСУДАРСТВАХ

Ф орм ировани е ф едерати вн ого  государства, одним  из признаков 

которого  является  бю дж етны й  ф едерализм , п роисходит в России  в те­

чение н езначи тельн ого  срока, и м ногие проблем ы  его эф ф ективного  

ф ункц ион и рован ия ещ е не реш ены . К ак показы вает м и ровой  опыт, 

создание отлаж ен н ой  систем ы  м еж бю дж етны х отнош ений  п роисхо­

ди т в результате дли тельного  процесса  реф орм ирования бю дж етной  

систем ы , п озволяю щ его  вы являть недостатки  бю дж етного  процесса и 

соверш енствовать  его в ж елаем ом  направлении. Н е сущ ествует каких- 

либо  еди н ы х правил в области  м еж бю дж етны х отнош ений для  лю бо­

го ф едеративного  государства. С пец и ф и ка ф акторов, оказы ваю щ их 

влияние на ф орм ирование бю дж етной  п олитики , определяет и сп еци ­
ф ику подходов к п остроени ю  отнош ений  м еж ду различны м и у ровн я­

ми власти  в бю дж етной  сф ере.

П ри ф едерати вн ой  систем е уп равлен и я  предм еты  ведения и пол­

н ом очи я долж ны  бы ть  разграни чены  м еж ду центром  и территориям и  

таким  образом , чтобы  центр м ог эф ф ективно исполн ять свои обязан ­

ности  перед страной  в целом , а ниж естоящ ие уровни  власти  могли  

параллельно  реш ать вопросы  своей  ком петенции . П о сущ еству, ос­

новн ой  вопрос состои т в поиске н аиболее оп тим альн ого  способа со ­

четания п реим ущ еств  и н едостатков централизации  и дец ен трали за­

ции власти  и, как следствие, ц ентрали зац ии  и дец ен трали зац и и  бю д­

ж етны х ресурсов . М ировая  практи ка дает, по крайней  м ере, три  м оде­

ли  п остроения м еж бю дж етны х отнош ений , п редставляю щ ие интерес 

для  услови й  России , — ам ериканскую ; герм анскую  и канадскую , каж ­
дая из к оторы х заклю чает в себе оп ределен ны е ти пи чн ы е черты .

А м ериканская м одель строится на п ринципах  «конкурирую щ его»  

ф едерализм а, когда каж ды й ш тат и м еет возм ож ность  проводить соб­

* © Сумская Т.В., 2013

273



ственную  н алоговую  политику, зн ачительны е различия им ею тся в 

разграничении  п редм етов ведения и ком п етенц ии . В основе герм ан ­

ской м одели  леж ат преим ущ ественно расп редели тельн ы е м еханизм ы  

(м одель «сотрудничаю щ его»  ф едерализм а). Р асп ределен ие доходов 

используется в качестве осн овн ого  инструм ента вы равнивания бю д­

ж етной  обеспеченности. П ри  этом  сущ ествую т ограничения на свобо­

ду дей ствий  н иж естоящ их уровн ей  власти  в области  создания д охо ­

дов. П о расходам  ж е систем а характеризуется  наличием  тщ ательно 

разработанн ой  рам очной  структуры  внутренних бю дж етно-налоговы х 

отнош ений. К анадская м од ель  п редставляет собой  ком бинацию  ам е­

риканской  и герм анской  м оделей  ф едерализм а.

С ам ой  осн овательно разработанн ой  и закон одательно оф орм лен ­

ной является ам ериканская модель, служ ащ ая прим ером  классиче­

ского бю дж етного ф едерализм а. С огласно  этой  м одели  все органы  

власти  им ею т собственны е «непересекаю щ иеся»  н алоги  и автон ом ­

ные налоговы е служ бы . К ром е того, для ам ериканской  систем ы  н ало­

гооблож ения характерно п араллельное использование осн овн ы х ви­

дов налогов. Ф инансовая пом ощ ь расп ределяется  в основном  в виде 

целевы х субвенций  по устан овлен ны м  ф орм улам . Ц ели  оп ределяю т­

ся, и сходя из общ енациональны х п риоритетов.

В С Ш А  первичной  единицей  является ш тат. К онституция С Ш А  

роди лась  как договор  м еж ду ш татам и, и  ф едеральны е власти  по кон ­

ституции  и м ею т те п олн ом очия, которы м и их наделили ш таты . С д ру ­

гой стороны , органы  м естн ого  сам оуправления (граф ства, города) 

им ею т лиш ь те полном очия, которы е они п олучи ли  сверху от ш тата. 

У ставы  (харти и) городов приним аю тся  закон одательны м  собранием  

ш тата. К онституция С оеди нен н ы х Ш татов  не реглам енти рует сф еры  

полном очий  м естн ы х органов  власти , органи зац ия и деятельность  ор­

ганов власти  м ун иципалитетов  находятся в ю рисдикц ии  конституций  

отдельны х ш татов.

К ом петенция м еж ду  центром , ш татам и  и  органам и  м естн ого  са­

м оуправления расп ределяется  следую щ им  образом . В  сф еру д еятел ь­

ности  ф едерального прави тельства  входят  оборона, безопасность 

страны  и крупны е инвестиц и и  в и н ф раструктуру , а  такж е разработка
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и реали заци я ф едеральн ы х экон ом и чески х , экологи ческих , соц иаль­

ны х и  други х  п рограм м , с п ом ощ ью  которы х ум ен ьш аю тся  различия 

в экон ом и ческом  и соц иальн ом  развити и  отдельн ы х  территорий  

С Ш А . Т аким  образом , вы равни ваю щ и м  м ехан и зм ом  являю тся ф еде­

ральны е и ш татн ы е инвестиц и и  и  п рограм м ы . В настоящ ее врем я 

дей ствует  около 600 таких  п рограм м . К ром е того , правительство  р ас­

полагает  ф едеральн ы м и  субси ди ям и  (гран там и) на реализацию  от­

дельн ы х  проектов  и п рограм м , за  которы е конкури рую т территории. 

В озм ож ность  получи ть средства  и з ф едеральн ого  бю дж ета через 

грант или  п опасть  в ту  или  и ную  ф едеральн ую  п рограм м у и м ею т не 

только  ш таты , но и  отдельн ы е крупн ы е города, которы е м огут н апря­

м ую  обращ аю тся  со своим и  н уж дам и  к  ф едеральны м  властям . К ри те­

ри ям и  горизон тального  расп ределен ия грантов обы чно являю тся  чи с­

ленн ость  населения, экон ом и чески й  п отенц иал  терри тори и , а  такж е 

уси ли я по сбору налогов, либо стоим ость п редоставляем ы х общ ест­

венны х услуг.
В ласти  ш татов играю т зн ачи тельную  роль в ф инансировании  

расходов  на м ун и ци пальн ом  уровне. Н екоторы е ш таты  п редоставля­

ю т м ун и ци пальн ы м  органам  власти  зн ачи тельную  свободу в ф инан­

сировании и определении  объем а п редоставляем ы х услуг, в то  время 

как  други е осущ ествляю т ж естки й  контроль за  деятельностью  м ун и ­

ц ип альны х властей . П ри  сущ ествую щ и х ограничениях , н аклады вае­

м ы х закон одательством  ш татов на возм ож ности  м ун и ци пальн ы х вла­

стей  по введению  собственны х н алогов  и сбору  налоговы х доходов, 

тран сф ерты  из ф едерального бю дж ета м ун и ци пальн ы м  властям , а 

такж е из бю дж етов  ш татов  м ун и ци пальн ы м  бю дж етам  составляю т 

зн ачи тельную  часть  бю дж етны х доходов  м ун и ци пальн ы х органов 

власти.

О казани е разн ообразн ы х  у сл у г  населению  является  главной  зада­
чей  м естн ого  сам оуп равлен и я в ф едерати вн ой  систем е С Ш А . В ком ­

п етенцию  органов м естн ого  сам оуп равлен и я входят строи тельство  и 

содерж ание дорог, водосн абж ени е и канали зац ия, уборка и перера­

ботка отходов, благоустройство  терри тори и , м еста  п арковки  авто­
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тран спорта , м естная п оли ц ия и служ ба безопасности , пож арная охра­

на, п арки  и други е зоны  отды ха, театры  и спортивны е сооруж ения, 

ряд соц иальн ы х усл уг населению , бесплатная м едицина для  м ало­

обеспеченны х слоев, скорая  пом ощ ь и другие. Г раф ства и больш ие 

города и м ею т свои  суды .

С читается, что  в С Ш А  надеж но защ и щ ен ы  п рава ш татов  и недос­

таточно —  п рава м естн ого  сам оуправления.

Н алоговая систем а С Ш А  п остроена в соответствии  с излож енны м  

разграничением  п олном очий . О сновны м  и сточн иком  доходов  ф еде­

рального бю дж ета С Ш А  являю тся  подоходн ы е налоги  с ф изических  и 

ю ридических лиц  и н алоги  н а  ф онд оплаты  труда; доходов ш татов  —  

н алог с п родаж ; доход ов  м естн ого  сам оуправления —  н алог на н е­

движ им ость. К ром е того , ш татам  разреш ается взим ать свои подоход­

ные налоги  сверх ф едеральны х. В свою  очередь, ш таты  сверх своих 

налогов разреш аю т органам  м естного  сам оуправления вводить д о ­

полнительны е м естн ы е налоги . С тавки  ф едеральны х налогов  едины  

по всей  стране и еж егодно утверж даю тся  К онгрессом . Н алоги  ш татов 

и м естны е налоги  м огут сущ ественно различаться в п ределах  общ ей 

и нструкции  в зависи м ости  от уровня доходности  территорий .

П оскольку  п равительства ш татов и м естны е органы  власти  оказа­

лись в вы сокой  степени зависи м ы м и  от средств  ф инансовой  пом ощ и 

со стороны  ф едерального  п рави тельства, то  слож ивш аяся в С Ш А  сис­

тем а м еж бю дж етны х отн ош ени й  в п оследн ие годы  п остоян но  совер­

ш енствуется в н аправлении  укреплен ия доход н ой  базы  м естны х орга­

нов власти  за счет увели чени я доли  налоговы х  доходов в совокупны х 

бю дж етны х доход ах  м униципалитетов.

Германская модель бю дж етного  ф едерали зм а строится на п рин ­

ципе обеспечения еди н ства  стандартов  ж изни на всей  территории  

страны , что п риводи т к вы сокой  степени  еди н ообрази я  в сф ере госу­

дарственной  и нф раструктуры  и п редоставлен и я государственны х у с ­

луг. О снову бю дж етной  систем ы  составляю т «общ ие» налоги , п осту­

пления от которы х распределяю тся м еж ду всеми ее уровням и . П ри 

этом  осущ ествляется их части чное п ерераспределени е с целью  со ­
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кращ ения р азры ва м еж ду «богаты м и» и «бедны м и » зем лям и. П рям ая 
ф инансовая п ом ощ ь из вы ш естоящ и х  бю дж етов относительно неве­

лика, одн ако  сущ ествую т м н огочи слен н ы е и  достаточно  крупны е ф е­

деральны е и  совм естны е п рограм м ы  регион ального  развития. Р езуль­

татом  реали заци и  дан н ой  м одели  является обеспечение социальной  

сп раведли вости , хотя  и за счет некоторого  ущ ерб а эконом ической  

эф ф ективности .

О сновной  терри тори альн ой  единицей  Г ерм ани и  является земля. 
П ри этом  каж дая зем ля и м еет свою  конституцию , но эти  конституции  

долж ны  отвечать  п рин ц ип ам  респ убли кан ского , дем ократи ческого  и 

социального  правового  государства  в соответстви и  с К онституции  

Ф РГ. П рин ци п  ф едеративного государства  относится к  незы блем ы м  

прин ц ип ам  конституции . Р асп ределен ие полн ом очий  м еж ду ф едера­

цией  и  зем лям и  является  важ ны м  элем ентом  в систем е разделения 

властей , п редусм отрен н ы х в К онсти туци и . К ом п етенц ия ф едерации 
закреп лен а в закон одательстве, которое п одразделяется  на и склю чи ­

тельное, конкури рую щ ее и рам очное.

И склю чи тельной  ком п етенц ией  ф едерац ии  является закон ода­

тельное обесп ечени е отн ош ени й  с и ностран ны м и  государствам и, во­

п росов обороны , валю тной  и ден еж н ой  систем ы , ж елезной  дороги , 

воздуш ного  сообщ ени я и часть н алогового  законодательства.

В сф еру п редм етов ведения зем ель отн осятся  вопросы  конкури ­

рую щ его  закон одательства , не урегули рованн ы е ф едеральны м и зако­

нами, такие как граж данское и уголовн ое право, хозяйствен ное и 

атом н ое закон одательство , трудовое и зем ельн ое право; закон ода­

тельство  в вопросах  и ностран ны х граж дан, ж или щ ное хозяйство , су­

доходство  и уличн ое движ ение, удален и е отходов, надзор  за чистотой  

воздуха и борьба с ш ум ом . П ракти ка п оказала, что  по этим тем ам  

нуж но им еть едины е правила, что  требует  законодательны х и н и ц и а­

тив  со стороны  государства.

Рам очное закон одательство  устан авли вает  сф еры , находящ иеся в 

веден ии  зем ель. Это -  вы сш ее образование, охран а окруж аю щ ей  сре­

ды , п лан и ровка м естн ости  и водн ы й  баланс. К ром е того , ф едерацией

277



и зем лям и  совм естно регулирую тся  и ф инансирую тся м ероп ри яти я по 

расш ирению  сущ ествую щ их и строи тельству  новы х вузов, ул учш е­

нию  регион альной  хозяйствен ной  структуры , а такж е аграрной  струк­

туры  и охраны  побереж ья. К ком петенции  зем ель такж е относится 

сф ера культуры , ком м унальное право  и п олицейская власть.

У  ком м унального  (м естн ого) сам оуправления в Г ерм ани и  давние 

традиции. В К онституции  прям о гаранти руется  ком м унальное сам о­

уп равлен ие в городах, общ инах  и районах . К ом м ун альное право н а­

ходится в ком петенции  зем ель. К ом м унальны е конституции  отдель­
ны х зем ель в силу разли чн ы х причин зн ачи тельно отличаю тся друг от 

друга. Тем не м енее, практи ка ком м унального  уп равлен ия во всех ф е­

деральны х зем лях одинакова.

К сф ере м естного  сам оуправления относятся общ ественны й 

транспорт ком м унального  сектора; м естное дорож н ое строительство; 
снабж ение электричеством , водой  и газом ; канализация; градострои ­

тельное планирование; строительство  и содерж ание ш кол , театров  и 

музеев, больниц, сп ортивны х сооруж ений  и купален. О бщ и ны  зани­

м аю тся вопросам и  п роф есси он альн ой  п одготовки  взрослого н аселе­

ния и м олодеж ной  политики .

Н алоговая систем а в Г ерм ани и  характеризуется  тем , что каж ды й 

уровень власти имеет свой источник доходов, достаточны й для ф инан­
совой автономии. В ертикальное распределение налогов в Германии 

четко закреплено в К онституции. Ч асть налогов полностью  поступает 
одному субъекту меж бю дж етны х отнош ений, другие распределяю тся в 

определенной пропорции меж ду несколькими получателями.

Так, в ф едеральны й бю дж ет полностью  п оступаю т налоги  на бен­

зин, табак , коф е, страхование, а  такж е пош лины ; в бю дж еты  зем ель -  

налоги  на им ущ ество, наследство , автом обили, лотереи  и пиво; а в 

бю дж еты  общ ин -  налоги  на зем лю , м естны е налоги  на п отребление, 

а такж е больш ая часть пром ы слового  налога. К ром е того, общ ины  

им ею т право распоряж аться поступлениям и  от взим ания налога на 

специф ические ф орм ы  и спользования доходов  и акцизов.
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О сновны е н алоги  (более 70%  объем а п оступлений) являю тся со­

вм естны м и  по получению . К  ним  относятся, прям ой  н алог на доходы  

с ф изических лиц , н алог на п рибы ль органи зац ий  и налог на доб ав ­

ленную  стоим ость. Расп ределен ие дан н ы х налогов  устан авли вается  

К онсти туци ей  Ф РГ. Н алоговая  база м ун и ци пальн ы х властей  закреп ­

лена в К онсти туци и  Ф РГ , которая  устан авли вает  п оряд ок  расп ределе­

ния налогов , относящ ихся  к  сф ере и склю чи тельной  ком п етенц ии  м у­

ниципальны х властей , а такж е процедуру  расщ еп лени я доходов  с на­

лога на бизнес (торговлю ).

Ф едеральное прави тельство  дели т часть  своих  доходов от  налога 

на н еф теп родукты  с Зем лям и  в ц елях  оказания содействия реги он аль­

ны м  п рограм м ам  развития общ ествен ного  транспорта. П оступления 

от налогов  на н едвиж им ость  и торговлю  долж ны  зачисляться в бю д­

ж еты  м ун и ци пали тетов; доход ы  от  м естн ы х н алогов  на п отреблени е и 

расходы  долж ны  зачисляться  в м ун и ци пальн ы е бю дж еты  или, в соот­

ветствии  с п олож ен иям и  закон одательства  дан н ой  зем ли, ассоц иац и ­

ям  м ун и ци пали тетов. М ун и ци пали тетам  долж н ы  бы ть п редоставлен ы  

п олн ом очия по устан овлен ию  ставок, по которы м  в рам ках дей ст­

вую щ его  закон одательства  долж ны  взим аться  налоги  на недвиж и ­

м ость и торговлю .

Е сли  н алоговы х  п оступлен ий  н едостаточн о для п окры тия расхо­

дов, то  слабы е в ф инансовом  отн ош ени и  зем ли  м огут  получать д о ­

п олн и тельн ы е п еречи слени я, и спользуя  эти  средства  по своем у у с ­

м отрению . С лож и вш ее верти кальное расп ределен ие н алогов  является 

достаточно устой чи вой  и  эф ф ективной  ф орм ой  м еж бю дж етны х от­

нош ений.

Горизонтальное вы равнивание основы вается на двух  показателях -  

ф ин ан совой  силы  и  вы равнивания. П ервы й  отраж ает величину п олу­

чаем ы х зем лей  налогов , а в отдельн ы х случаях корректи руется  с уче­

том  их особы х ф ин ан совы х  потребностей . В торой  п оказы вает соот­

ветстви е бю дж етны х доходов, п олучаем ы х зем лей , д оле н аселения, 

п рож и ваю щ его  в ней  (с возм ож ной  корректи ровкой  для крупны х го ­

родов).
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М ехан и зм  горизонтального  вы равнивания м еж ду зем лям и , закре­

пленны й в К онсти туци и  и особом  Законе о ф инансовом  вы равни ва­
нии, нацелен  на корректировку  вертикального  распределения налогов 

для сокращ ения остаю щ ихся регион альны х различий  в бю дж етны х 

доход ах  на душ у населения с тем , чтоб ы  они  для  всех зем ель бы ли  не 

ниж е 95%  средн егерм ан ского  уровня. П ри всех достои н ствах  систем ы  

бю дж етного  ф едерализм а в Герм ании , ее слабой  стороной являю тся 

норм ы  перераспределения доходов  зем ель при горизон тальном  вы ­

равнивании. О сновной  у п р ек  связан  с тем , что  уровень бю дж етной  
обеспеченности  после п ерераспределени я у слабой  зем ли  м ож ет бы ть 

выш е, чем  у сильной.

К анадская модель бю дж етного  ф едерализм а, с одной  стороны , 

считается социально ориентированны м  вариантом  ам ери канской  мо­

дели , с другой , -  он а вклю чает и элем енты  герм анской  систем ы  м еж ­

региональны х бю дж етно-налоговы х отнош ений. К анадской  м одели, 

во-первы х, п рисущ  вы сокий  уровень  дец ен трали зац и и , и , во-вторы х, 

в ней важ ную  роль играю т расп редели тельн ы е м еханизм ы .

Н алоги  подразделяю тся  на общ ие и «непересекаю щ иеся» . М еха­

низм распределения н алоговы х поступлений предусм атри вает и с­

п ользование м етода «достраивания»  ставок, в соответствии  с которы м 

территории  им ею т право добавлять  свои  ставки  к базовой  ф едераль­

ной ставке. К ром е того, и спользую тся разн ообразн ы е вы равнивания 

бю дж етной  обеспеченности  территорий . В целом  дости гается  сочета­
ние экон ом и ческой  эф ф ективности  и социальной  сп раведливости .

А дм ини страти вн о-терри ториальн ое деление К анады  вклю чает 

десять провинций  и три  территории . Н еобходи м о отм етить, что в К а­

надской федерации наблю дается вы сокая децентрализация не только в 

области предоставления государственны х услуг, но и в отнош ении ф и­

нансирования этих услуг. М естны е органы  управления (городские, 

сельские, поселковы е и т.п .), их структура и полномочия создаю тся и 

определяю тся провинциальны ми и территориальны ми органами власти.

Х арактерн ой  чертой  канадской  ф едерации  является асим м етрия в 

бю дж етной  обеспеченности  разли чн ы х провинций, что  ставит от­
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дельны е п рови нц и и  в зависим ость от ф ин ан совой  п ом ощ и из ф еде­

рального бю дж ета.

С истем а бю дж етного  ф едерализм а в К анаде базируется на иерар­

хическом  принципе, в соответствии  с которы м  ф едеральны е власти  

взаим одей ствую т в осн овн ом  с бю дж етам и  п рови нц и й, а провинции  -  

с м ун иципальны м и бю дж етам и . Р асп ределен ие бю дж етны х полн ом о­

чий  м еж ду прови нц и ей  и м ун и ци пальн ы м и  образован иям и  разли чает­

ся в зависи м ости  от конкретной  провинции.

О бъем  тран сф ертов , поступаю щ их из п рови нц и й  в м ун и ци пали ­

теты , прим ерно соответствует объем у ф едеральной  ф инансовой  п о ­

м ощ и, н аправляем ой  в бю дж еты  провинций. Т рансф ерты  из бю дж е­

тов провинций  м униципалитетам  различаю тся в зависи м ости  от кон­

кретной  провинции, однако, все они им ею т определенное сходство  с 
ф едеральны м и тран сф ертам и  бю дж етам  провинций. М ехан и зм  рас­

пределения тран сф ертов  из бю дж етов провинций  заклю чает в себе 

элем ент оп ределен ного  бю дж етного  вы равнивания. В нем важ ную  

роль играет обеспечение равного объем а средств , получаем ы х м ун и ­

ципалитетам и , в расчете на душ у населения. К ром е того, трансф ерты  

из ф едеральн ого  бю дж ета провинциям  вы деляю тся  по м енее строгим  

критериям , чем из бю дж етов провинций  м униципалитетам .

О сновны м и ф едеральны м и н алогам и  в К анаде являю тся личны й 

подоходны й налог и налог с доходов корпораций, а такж е налог на 

добавлен ную  стоим ость (Н Д С ). К ром е того , в ф едеральны й бю дж ет 

п оступаю т такж е акцизы  на табачны е изделия, алкогольную  п родук­

цию  и  бензин . П рови нц и и  и м ею т право устан авли вать  свои  личны е 

п одоходн ы е налоги  и н алог с доходов  корпораций. К ром е того , про­

винциальны м и являю тся такж е н алог с розн ичн ого  оборота и, в 

больш инстве случаев, налог на крупны е п риродны е ресурсы . Н а м е­

стном  уровн е основны м  налогом  является н алог на недвиж им ое им у­

щ ество (расп ростран яю щ ий ся как на ж илье, так  и на им ущ ество 

п редп риятий ), м униципальны м и являю тся такж е всякого  рода лиц ен ­

зионны е и прочие сборы .
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В целом в канадской системе бю дж етного федерализма значитель­

ной степенью  самостоятельности при ф ормировании налоговы х дохо­

дов пользую тся провинции. М естны е власти основную  долю  своих д о ­

ходов получаю т из вы ш естоящ его (провинциального) бю дж ета.

Ф орм ирование систем ы  бю дж етного  ф едерализм а возм ож но на 

основе определенного  сочетания тех или и ны х элем ентов  рассм от­

ренны х моделей. П редставляется, что дл я  Росси и  м огут бы ть полезны  

отдельны е элем енты  каж дого  из рассм отрен ны х подходов. Н а наш 

взгляд, н еобходим о вы делить следую щ ие м ом енты :

•  четкое разграни чени е бю дж етны х п олн ом очий , отн оситель­

ная сам остоятельность  регион альны х и м естн ы х  властей  при условии 

ориентации  на общ егосударствен ны е н орм ативы , отсутствие п олн о­

мочий н иж естоящ их уровней , не обесп еченн ы х соответствую щ им и 

ф инансовы м и ресурсам и;

•  расп ределен ие и сточн иков доход ов  долж но  осущ ествляться  с 
учетом  общ его  объем а норм ативн ы х расходов  властей  терри тори й , и 

их налогового  потенциала;

•  ф инансовая п ом ощ ь терри тори ям  дол ж н а предоставляться  с 

учетом  норм ативны х расходов  и налогового  п отенциала регионов;

•  субъекты  Ф едераци и  и м ун и ци пали теты  долж ны  каж ды й 

располагать, по крайней м ере, одним крупны м  н алогом , которы й  пол­

ностью  находится в их распоряж ении;

•  ряд ф едеральны х налогов  (наприм ер, н алог н а  прибы ль и по­

доходны й) следовало бы раздели ть м еж ду уровням и  бю дж етной  сис­

тем ы  с использованием  либо  м етода достраи вани я ставок, либо ста­

бильны х н орм ативов;

•  ряд  косвенны х ф едеральны х налогов (наприм ер, Н Д С , акци ­

зы) целесообразно  зачислять  в ф едеральны й бю дж ет с последую щ им  

частичны м  п ерераспределением  м еж ду терри тори ям и  в рам ках уста­

новленны х схем  вы равнивания;

•  бю дж етная п оли ти ка всех  субъектов  Ф едерации  дол ж н а ба­

зироваться на едины х п рин ц ип ах  м еж бю дж етны х отнош ений;
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•  ф едеральн ы е законы  долж н ы  гаранти ровать  ф инансовую  са­

м остоятельность  м естн ы х органов власти.

К ак и в други х  странах, в Р осси и  введение ф едерати вн ой  систем ы  

отраж ает стрем лен ие обеспечить больш ую  эф ф ективность  в органи­

зац ии  взаим оотнош ен и й  м еж ду разн ы м и  уровням и  бю дж етной  си сте­

мы  с п ом ощ ью  дец ен трали зац и и  задач управления. О дн им  из важ ны х 

н аправлений  бю дж етного  ф едерали зм а в связи  с этим  п редставляется  

обеспечение возм ож ностей  для  органов м естного  сам оуправления 

и м еть  адекватны е доход ны е и сточн ики , п озволяю щ ие эф ф ективно 

вы п олнять их полном очия.
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