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АКТУАЛЬНОСТЬ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ  ГОСУДАРСТВЕННОГО  

ЗАКАЗА В УСЛОВИЯХ РОССИЙСКОЙ ДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ

Начиная с 2005 года и в настоящее время на территории Российской 

Федерации все государственные и муниципальные учреждения осуществ­

ляют закупки товаров, услуг и работ в соответствии с федеральным зако­

ном № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение ра­

бот, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Настоящий закон упорядочил ситуацию в сфере размещения государ­

ственного и муниципального заказа и обеспечил реальную конкуренцию за 

него.

К сожалению, сейчас государство с помощью 94-ФЗ контролирует 

только размещение заказа [1].

В Министерстве экономического развития подсчитали, что на сегодня 

государственный заказ составляет 6 триллионов рублей в год (от муници­
пального до федерального уровней включительно). Если еще прибавить к 

этому стоимость заказа государственных предприятий, или с участием го­

сударства созданных предприятий, то это средства, которые министерство 

экономики оценивает в 13 триллионов рублей [2].

Из-за острого дефицита регулирования при исполнении госконтрак- 

та, мониторинга, приемки и использования результатов работ, управле­
ния созданными активами огромная часть бюджета уходит мимо реаль­

ных целей.
Из-за отсутствия контроля хода исполнения контракта и конечного 

результата возможны ситуации, когда контракт заключается на одних ус­

ловиях, а исполняется совсем на других. В рамках существующего закона 

о закупках у заинтересованных лиц имеется масса возможностей заключе­

ния контракта по ст в о р у , поскольку коррупционный потенциал чаще все­
го формируется уже на стадии планирования: обоснование завышенных 

бюджетных заявок, установление завышенной начальной цены на торгах,
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подготовка технического задания, «заточенного» на заранее предполагае­

мого поставщика, выставление нереальных сроков осуществления заказа. 

Все эти вопросы не отрегулированы действующим 94-ФЗ [1, 3].

В целом можно сказать, что действующая система госзакупок не мо­

жет на должном уровне решать задачи повышения эффективности бюд­

жетных расходов, противостоять зачастую бесконтрольному расходованию 

государственных средств, обеспечивать сквозной мониторинг и контроль 

закупочных цен по результатам исполнения контрактов. Актуальные во­

просы для законодательного регулирования на сегодня -  это комплексный 

подход к совершению госзакупок, расширение способов госзакупок, выра­

ботка механизмов изменения контракта, его расторжения, противодейст­

вия демпингу, создание эффективной системы контроля и аудита, установ­

ление переходного периода к контрактной системе.

«94-ФЗ -  объективно вредный для страны закон» [4]. Я полностью 

поддерживаю данную точку зрения, так как от того, как расходуются бюд­

жетные денежные средства, во многом зависит не только качество испол­

нения государственного заказа и количественные показатели исполнения 

этого заказа, но и размеры инвестирования денежных средств в экономику 

страны и как следствие в благополучие государства.

Министерство экономического развития РФ разработало законопро­

ект о федеральной контрактной системе (ФКС). Этот законопроект предла­

гает отмену существующего закона о госзакупках по мере внедрения кон­
трактной системы [5].

Целью законопроекта является существенное повышение качества 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд за счет реализации 

системного подхода к формированию, размещению и исполнению госу­

дарственных (муниципальных) контрактов, обеспечение прозрачности все­

го цикла закупок -  от планирования до приемки результатов, предотвра­

щение коррупции и других злоупотреблений в сфере обеспечения государ­

ственных и муниципальных нужд. Федеральная контрактная система пре­

дусматривает детальный контроль всех этапов размещения заказов от пла­

нирования до аудита результатов исполнения контрактов, планируется 

введение органа, который позволит отслеживать недобросовестных заказ­
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чиков, помимо государственного органа проект закона о ФКС предусмат­

ривает общественный контроль. Каждый гражданин будет иметь возмож­

ность следить за ходом любой закупки. Предусмотрено создание единой 

информационной системы, включающей в себя планы-графики государст­

венных и муниципальных закупок, сведения о предельной (максимальной) 

стоимости товаров, работ и услуг, о результатах аудита и контроля, в об­

щем, всю информацию, касающуюся государственных и муниципальных 

заказов [5].
Уже сегодня при М инистерстве Экономического Развития РФ создан 

департамент развития ФКС [2]. Президент Российской Ф едерации Д. А. 

М едведев поручил М инэкономразвитию до 01.06.2012 г. внести в Госу­

дарственную Думу доработанный, с учетом всех замечаний, проект за­

кона «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, ра­

бот и услуг» [6].

На мой взгляд, переход на Федеральную контрактную систему создаст 

благоприятные условия для модернизации отечественной экономики.
Конечно, законопроект о ФКС не является панацеей в системе госза­

каза, как и любой другой новый закон он не безупречен и будет дорабаты­

ваться в ходе своей реализации. Есть огромный минус в том, что в сущест­

вующем положении законопроекта большая часть закупок сводится к от­

крытому конкурсу, который, на мой взгляд, никак не способствует улуч­

шению в проблеме добросовестной конкуренции [5, 6]. Но, тем не менее, 
по моему мнению, лишь комплексный подход к государственному заказу 

позволит в максимальной степени реализовывать финансовый потенциал 

страны.
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