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В данной статье рассмотрены проблемы агропромышленного 

комплекса и предложены пути их решения посредством государственного 
регулирования. 
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Агропромышленный комплекс (АПК) объединяет отрасли экономики, 
которые принимают участие в производстве, переработке 
сельскохозяйственной продукции и доводят ее до потребителя в готовом 
виде. Сельское хозяйство выступает ядром агропромышленного комплекса, 
оно играет большую роль в экономике, как в других странах, так и в 
Российской Федерации. В АПК РФ функционирует около 450 крупных 
сельскохозяйственных предприятий, около 2,4 тысяч крестьянских 
фермерских хозяйств, порядка 267, 2 тысяч личных подсобных хозяйств 
населения и около 900 предприятий пищевой промышленности [1]. 

Данная тема, на наш взгляд, приобрела особую актуальность с начала 
антироссийских экономических секторальных санкций. Санкции - это в 
данном случае возможность нарастить объемы отечественного производства, 
в том числе сельскохозяйственного. Когда складывается такая напряжённая 
ситуация в нашей стране, необходимо увеличить отечественное производство 
продуктов питания, тем самым восполнив ниши, которые в последние годы 
были заняты импортным продовольствием. В этом направлении уже есть 
определенные результаты, когда сами предприниматели гибко реагируют на 
изменение рыночной конъюнктуры. Например, в Самарской области в 
освободившуюся нишу вошел Кошкинский сыроваренный завод, и для того, 
чтобы его продукция по своим потребительским качествам была не хуже 
импорта, заводчанам потребовалось провести масштабную реконструкцию 
производственных цехов. Она началась еще в 2014 году и позволила почти в 
два раза увеличить производство продукции. Модернизация не обошла 
стороной и другое предприятие объединения «Алев», расположенное в 
Ульяновске. Оно производит поставку молочных продуктов во все регионы 
Приволжского федерального округа. [2]. Учитывая сложность проблемы  
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импортозамещения, Правительство Российской Федерации разработало 
и утвердило план Мероприятий (дорожная карта) по содействию 
импортозамещению в сельском хозяйстве на 2014 – 2015 годы [3], 
предусматривающий внесение изменений в Доктрину продовольственной 
безопасности Российской Федерации, Государственную Программу развития 
сельского хозяйства, и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 годы с целью 
стимулирования импортозамещения [4]. 

Органы государственной власти Российской Федерации стараются 
обеспечить благосостояние населений своей страны, превратить отрасль 
сельского хозяйства в более эффективную, но пока она таковой не является. 
В рейтинге субъектов Приволжского федерального округа по величине 
индекса производства сельскохозяйственной продукции хозяйствами всех 
категорий за период с 2011 по 2014 годов Самарская область опустилась с 4 
на 7-е место [5, с. 138]. А ведь именно продукты питания – это первая и 
наиболее важная потребность любого из нас. В нашей стране было 
множество необдуманных реформ, которые крайне негативно сказались на 
здоровье людей и продолжительности их жизни. Импорт продуктов питания 
на 2014 год составлял 41 млрд долл., в 2015 году он стал уменьшаться и 
составил 25 млрд долл. [6]. Наша страна давно уже переступила порог 
продовольственной безопасности. Низкая конкурентоспособность, низкий 
уровень оплаты труда работников в деревнях и селах, сомнительные итоги 
приватизации сельскохозяйственных предприятий являются причинами 
государственного регулирования сельскохозяйственного производства. 

По данным на 31.12.2015 г. на развитие АПК Самарской области было 
выделено 5,2 млрд рублей бюджетных средств, в том числе денежных 
средств областного бюджета – 2,8 млрд рублей, а также средств 
федерального бюджета – 2,4 млрд. рублей [7]. 

Были приняты меры и по реализации развития малых форм 
хозяйствования. За период с 2012 по 2016 гг. оказана государственная 
поддержка развитию животноводческих ферм на базе крестьянских хозяйств 
69 главам крестьянских фермерских хозяйств, на создание и развитие 
крестьянских хозяйств и единовременной помощи на бытовое обустройство 
 216 начинающим фермерам. 

В рамках реализации государственной программы Самарской области 
«Устойчивое развитие сельских территорий Самарской области на 2014 – 
2017 годы и на период до 2020 года» по развитию инфраструктуры села в 
2014 году было построено 14 универсальных спортивных площадок, введены 
в эксплуатацию 16,7 км газопроводов и 22,3 км водопроводов. 

Решается вопрос с жильем – в 2014 году выделены социальные 
выплаты на строительство жилья 700 семьям сельских жителей, более 200 
социальных выплат молодым специалистам [8]. 

На сегодняшний день в развитии агропромышленного комплекса мы 
видим заметный прогресс, государство не стоит на месте и пытается 
урегулировать меры поддержки, но пока они их не совсем достаточно. 
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Нужно более детальное и глубокое освоение проблем в сельском хозяйстве, 
ведь важность этой отрасли трудно переоценить.  

На данном этапе в российской экономике существует множество 
проблем, связанных именно с сельским хозяйством и в целом с АПК, ведь 
система его государственного регулирования еще недостаточно эффективна. 
Это приводит не только ко многим недостаткам обеспечения 
продовольствием внутреннего потребления, но и перекосам сельского 
хозяйства в целом. С ними неоднократно сталкивается каждый 
сельскохозяйственный товаропроизводитель. Мы бы хотели указать на 
некоторые проблемы государственного регулирования АПК. 

Нехватка высококвалифицированных кадров в аграрной отрасли, 
несмотря на меры, предпринимаемые в этом направлении, пока имеет место. 
В последние годы хорошо видна тенденция – у выпускников ФГБОУ ВПО 
«Самарская государственная сельскохозяйственная академия» нет стимула и 
заинтересованности в целом и в финансовом плане, в частности, идти на 
работу по профессии Люди с дипломами специалистов АПК покидают сферу 
АПК либо отказываются от  прихода в нее. Путем решения данной проблемы 
могло бы стать обучение студентов на договорной основе напрямую с 
работодателем [9, с. 125]. 

Комфортное жилье, как важнейшее благо, все еще мало доступно 
жителям сельской местности, работающим в отрасли сельского хозяйства, 
ввиду их относительно низких доходов. Необходимо активизировать 
программу интенсивного жилищного строительства и на период работы 
людей в сельском хозяйстве и смежных с ним отраслях предоставлять жилое 
помещение или земельный участок на условии льготного кредитования. 

Исполнительным и законодательным органам государственной власти, 
нужно сосредоточить все имеющиеся возможности для того, чтобы не 
допустить критически низкого уровня производительности труда в отраслях, 
входящих в состав АПК. Для этого необходимы мероприятия по следующим 
направлениям. 

Нормативно – правовое направление: 
• разработать и внести в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проект Федерального Закона «О 
продовольственной безопасности Российской Федерации»; 

• усовершенствовать некоторые моменты в налоговой политике 
государства, в частности, внести изменения в налоговое законодательство в 
части предоставления льгот по налогу на прибыль для крупных и средних 
производителей сельскохозяйственной продукции, которые не могут 
применять единый сельскохозяйственный налог. Можно предусмотреть 
налоговые льготы начинающим предпринимателям в отраслях АПК. 
Поддерживать производителей сельскохозяйственной продукции 
посредством налоговых каникул представляется целесообразным только в 
отношении тех видов деятельности, по которым ситуация наиболее сложная, 
либо в отношении начинающих товаропроизводителей; 

• усилить нормативно - правовую базу в сфере землепользования; 
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• скорректировать планы развития продовольственной 
безопасности страны в сторону дальнейшего снижения зависимости от 
импорта. 

Финансовое направление: 
• льготное кредитование местных производителей (процентные 

ставки не более 3%, льготные сроки кредитов, субсидии). В 2015 году в 
регионы уже были перечислены субсидии на сумму 146,9 млрд руб., из них 
непосредственно до сельхозпроизводителей доведено 66,5 млрд рублей – 
сообщил Д. Юрьев, заместитель министра сельского хозяйства РФ [10]. Эту 
работу необходимо продолжать; 

• реформировать тарифы по оплате электроэнергии для 
сельхозпредприятий, остановив их рост на среднесрочную перспективу для 
начинающих сельскохозяйственных товаропроизводителей либо для 
крупных инвесторов; 

• минимизировать путем государственных интервенций и 
активизации работы антимонопольных органов цены на покупку нужного 
сырья, в том числе кормов для скота и удобрений для злаковых культур, 
чтобы была обеспечена бесперебойная поставка сырья на производство;  

• реабилитировать программу финансирования сельского 
хозяйства (бывшую программу Столыпина); 

• ценовая поддержка внутреннего рынка путем проведения 
государственных интервенций на рынках готовой сельскохозяйственной 
продукции. 

Техническая модернизация должна заключаться в следующем. 
• Надо финансировать разработку новых технологий по развитию 

животноводства, так как оно является трудно восполнимой базой 
производства продуктов питания. В годы РСФСР было почти 14 коров на 100 
человек, в 2000 году уже осталось только 9 коров на 100 чел. населения, в 
2012 – 2013 гг. – 6 коров [11, c. 60]. 

• Необходимо ускорить обновление парка сельскохозяйственной 
техники. Самарская область по показателю удельного веса технологического 
парка в общероссийском парке оборудования на период 2011 – 2014 гг. не 
превышает 6% [5, с. 132]. 

• Следует обеспечить аграрный сектор удобрениями и другими 
химическими средствами в целях увеличения урожайности. Сейчас закрыты 
многие поставки, выпадение которых из потребления для химической 
промышленности должны принести значительную выгоду. 

• Постройка ферм решит проблему с дополнительными рабочими 
местами и даст развитие еще таким отраслям как машиностроение и 
строительство.  

• Повысить сельскохозяйственную освоенность территорий. Этого 
можно достичь путем развития рыночной инфраструктуры [12]. 

• Большее количество зерна нужно оставлять в России для 
производства комбикормов и развития своего животноводства, мяса и 



122
 122 

молока. Этим самым мы решим давно существующую проблему по 
импортозамещению молока и мяса. 

• Разработать политику по сохранению благоприятных условий 
обитания при использовании сельскохозяйственных земель.  

Кроме того, в некоторых субъектах Федерации предлагаем рассмотреть 
вопрос формирования агропродовольственных кластеров – сетей 
предприятий и организаций агропромышленного комплекса – с целью 
достижения синергетического эффекта от совместной работы 
сельскохозяйственных и промышленных предприятий в составе 
агропромышленного комплекса [13, с. 31, 36]. 

Реализация представленных мер государственного регулирования АПК 
будет способствовать, как активному развитию нашего сельского хозяйства, 
так и повышению уровня продовольственной безопасности. Планируется, что 
к завершению реализации указанных мероприятий объём валовой продукции 
сельского хозяйства, как животноводства, так и растениеводства увеличится.  
В результате осуществления мероприятий по развитию малых форм 
хозяйствования с 2014 по 2020 годов должно быть создано около 500 новых 
крестьянских хозяйств, а это будет способствовать увеличению новых 
рабочих мест. 

При этом, естественно необходимо формировать дополнительные 
инвестиционные проекты для поддержки агропрома, о важности которых 
постоянно говорится в научной литературе [14]; при организации 
сельхозпроизводства, необходимо использовать опыт промышленности по 
преодолению рисков [15]; а также использовать новые методологические  
подходы организации всех обозначенных процессов [16].  

Мы  искренне верим, в силы нашей страны и хотелось бы видеть РФ 
как процветающую страну, ведь у нас хорошее разнообразие климатических 
условий и существуют огромные, разнообразные возможности. Сельское 
хозяйство должно выиграть от экономических санкций и стать 
привлекательным для зарубежных инвесторов. 
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